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Introduccion

El Parlamento Abierto esta definido como el espacio publico de participacion de la sociedad
civil, democratico y que expresa la pluralidad y diversidad de la sociedad, conformado por
parlamentarios, que participan con propuestas, para el analisis de la y estudio de la reforma

constitucional y el marco legal del Estado de México.

El Secretariado Técnico para el Analisis y Estudio de la Reforma Constitucional y el Marco
Legal del Estado de México (SECTEC), propuso este mecanismo como un proyecto
innovador que incorporaria la opinion de las ciudadanas y los ciudadanos mexiquenses en

el proyecto de reforma constitucional del Estado.

De esta manera, el SECTEC planteo las bases para fortalecer los trabajos de parlamento

abierto en cuatro vias:

e Registro de parlamentarios;
e Propuestas de iniciativas de parte de los parlamentarios;
e Plataforma Digital: Escafio Digital; y

e Dos Periodos de Sesiones del Parlamento Abierto.

Regqistro de Parlamentarios

Con lafinalidad de tener una gran representacion de la sociedad mexiquense que aportaran
a los trabajos de analisis y estudio de nuestra constitucion y el marco legal, el SECTEC
acordo dar inicio al registro de parlamentarios del 21 de diciembre de 2020 al 30 de junio

de 2021, teniendo asi una representacion importante de los sectores social y privado, entre




Secretariado Técnico para

. i el Andlisis y Estudio dela

Diputadas y Diputados Locales SECTEC Reforma Constitucional
M

estado de Moo ED O ME X[ yilmimis Comision Derechos de los Pueblos Indigenas

Memoria del Parlamento Abierto

ellos: Organizaciones No Gubernamentales (ONG), Agrupaciones Politicas Nacionales
(APN), con presencia en el Estado, Instituciones Educativas Privadas, Cémaras
Empresariales, Sindicatos, Asociaciones Religiosas y Medios de Comunicacion y la

ciudadania en general.

Al dia 30 de junio de 2021, el registro de parlamentarios concluyo con 1,178 ciudadanos
registrados, de los cuales el 47% correspondi6 a registros de mujeres (553) y el 53% fueron
hombres (625). Ademas, se ha alcanzado la presencia en 88 de los 125 municipios del

Estado, lo que representa el 70.4% del total.

PARLAMENTARIOS

m MUJERES = HOMBRES

Iniciativas presentadas por parlamentarios

La recepcion de iniciativas y propuestas por parte de las parlamentarias y parlamentarios
inicio el 15 de abril de 2021, de las cuales los ciudadanos inscritos a titulo personal o como
representantes de Organizaciones enviaron propuestas que reflejan temas torales para la

sociedad mexiquense.
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Comisiones de Parlamento Abierto
de

Comision de Democracia y Régimen | Comision Educacion, Cultura,

Politico.

Ciencia y Tecnologia.

Comision de Derechos Humanos,

sus garantias y proteccion.

Comisién de Derechos de los Pueblos

Indigenas.

Comision de Igualdad sustancial,
Diversidad y Politica de Género.

Comisiéon de Desarrollo Urbano, Rural,
Medio Ambiente y Sustentabilidad.

Comision de Desarrollo Econdmico.

Comision de Finanzas, Transparencia y

Anticorrupcion.

Comision de Seguridad y Justicia.

Dichas iniciativas fueron analizadas y ubicadas en las nueve comisiones y donde se llevo
a cabo la discusién de las mismas. Las comisiones fueron trabajadas por el SECTEC, con

la finalidad de fueran abiertas e incluyeran todos los temas.

Plataforma Digital: Escano Digital

La plataforma digital es el espacio virtual donde cada uno de los parlamentarios conto con
un espacio denominado “escarfio digital’, a través del cual se llevo a cabo su registro y el
seguimiento a su participacion en Parlamento Abierto, fungié como el espacio de consulta
de todas las iniciativas presentadas ante el Parlamento, en donde se interactuo con otros
parlamentarios haciendo comentarios sobre sus propuestas de iniciativas y discusiones.

Este espacio fue planeado en base a los escafios de las distintas camaras de diputados y
senadores del pais, esperando que los parlamentarios pudieran tener un espacio propio

para exponer sus ideas.
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Sesiones de Parlamento Abierto

El 01 de julio de 2021, dieron inicio los trabajos de Parlamento Abierto, del 5 al 17 de julio,
se tuvieron 16 sesiones de Comisiones y dos sesiones Plenarias, traducidas en mas de 100
horas de trabajo.

Durante el primer periodo, se atendieron 132 propuestas de iniciativas y se incorporo el uso
del sistema electronico de registro de asistencia y de registro de intenciones, el cual brindo
mayor transparencia y efectividad en cada una de las sesiones.

Derivado del numero de iniciativas por discutir, la Mesa Directiva del Parlamento Abierto
determino abrir un segundo periodo de sesiones del 16 al 27 de agosto de 2021, en donde
se analizaron y discutieron 119 iniciativas, quedando pendientes de discusidén 62; para este
periodo se hizo una revision exhaustiva del Reglamento, la Plataforma Digital, las iniciativas
pendientes de discutir y en general del funcionamiento durante el primer periodo, con la
finalidad de mejorar las herramientas que permitiran la participacion de las y los

parlamentarios.
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INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA'Y DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE LAS
COMISIONES DEL PARLAMENTO ABIERTO

MESA DIRECTIVA DEL PARLAMENTO ABIERTO

Montserrat Ruiz Paez Presidenta
Arturo Huicochea Alanis Vicepresidente
Laura Elizabeth Benhumea Gonzalez Vicepresidenta
Stephanny Posadas Marquez Secretaria
José Dolores Alanis Tavira Secretario
Alexis Hernandez Hernandez Secretario Técnico

COMISION DEMOCRACIA Y REGIMEN POLITICO

David Melgoza Mora Presidente
Juan Carlos Villareal Martinez Vicepresidente
Alma América Rivera Tavizon Vicepresidenta
Ricardo Joya Cepeda Secretario
Osmar Pedro Ledn Aquino Secretario
Luis Angel Hernandez Marcelo Secretario Técnico
Brenda Angélica Bernal Gémez Secretaria Técnica
Estefania Gutiérrez Benitez Secretaria Técnica
Diana Karen Jaime Sanchez Secretaria Técnica
Roberto Nahataen Sanchez Pérez Secretario Técnico
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COMISION DERECHOS HUMANOS, SUS GARANTIAS Y PROTECCION

José Carmen Castillo Ambriz

Presidente

Ana Yurixi Leyva Pifion

Vicepresidenta

Lucia Salcedo Sanchez

Vicepresidenta

Gabriela Hernandez Pifia

Secretaria

Mario Alberto Medina Peralta

Secretario

Jacqueline Salome Carmona Lopez

Secretaria Técnica

Karely Garcia Gutiérrez

Secretaria Técnica

COMISION EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Abraham Saroné Campos

Presidente

Carlos Aguirre Marin

Vicepresidente

Jesus Rivero Casas

Vicepresidente

Celia Martinez Paulin

Secretaria
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Secretaria
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Secretaria Técnica

Fernando Isabel Godmez Peinaloza

Secretario Técnico

Cintia Maria Gonzalez Contreras

Secretaria Técnica

Nayeli Montserrat Gomez Padilla

Secretaria Técnica

Rosa Gloria Quintana Jordan

Secretaria Técnica

COMISION DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Aucencio Valencia Largo

Presidente

Rosa Maria Valencia Jiménez

Vicepresidenta

Enrique Soteno Reyes

Vicepresidente

Nancy Mendoza Ramirez

Secretaria

Simén Paulino Escamilla

Secretario

Miriam Munguia Vilchis

Secretaria Técnica
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COMISION IGUALDAD SUSTANCIAL, DIVERSIDAD Y POLITICA DE GENERO

Sara Lovera Lépez

Presidenta

Jessica Rojas Alegria

Vicepresidenta

Cuauhtémoc Garcia Ortega

Vicepresidente

Cira Bautista Lépez

Secretaria

Elliots Luis Miranda Ledn

Secretario

Maria Fernanda Gonzalez Colin

Secretaria Técnica

Jimena Ortega Pichardo

Secretaria Técnica
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Secretaria Técnica

Katia Diaz Gil

Secretaria Técnica

COMISION DESARROLLO ECONOMICO

Joaquin Humberto Vela Gonzalez

Presidente

Laura Teresa Gonzalez Hernandez

Vicepresidenta

Sergio Benito Osorio Romero

Vicepresidente

Héctor Luna de la Vega

Secretario

Frida Andrés Tapia

Secretaria

Samaria Davila Penaloza

Secretaria Técnica

Sandra Reyes Lopez

Secretaria Técnica

COMISION SEGURIDAD Y JUSTICIA

Omar Obed Maceda Luna

Presidente

Maritza Velazquez Constante

Vicepresidenta

Enrique Gabriel Lazaga Yamin

Vicepresidente

Diana Ayala Albarra

Secretaria

Saul Vazquez Torres

Secretario

César Octavio Lépez Hernandez

Secretario Técnico

José Pablo Gonzalez Villegas

Secretario Técnico




Secretariado Técnico para
. i el Andlisis y Estudio dela
WWIEESIEVNENY  SECTLEC | feioms wnstiucions!

S e EDOMEX| il Comision Derechos de los Pueblos Indigenas

Memoria del Parlamento Abierto

COMISION DESARROLLO URBANO, RURAL; MEDIO AMBIENTE Y SUSTENTABILIDAD
Gabriel Medina Peralta Presidente
Diana Patricia Escobar Mendoza Vicepresidenta
Miguel Angel Chavezti Monrraga Vicepresidente
Yesenia Robles Peralta Secretaria
Oscar Zarate Arenas Secretario
Cinthia Guadalupe Lopez Carbajal Secretaria Técnica

COMISION FINANZAS, TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Rafael Funes Diaz Presidente
Eduardo Salgado Pedraza Vicepresidente
Maria Elizabeth Diaz Lépez Vicepresidenta

Yesenia Velazquez Rodriguez Secretaria

Daniel Rosemberg Cervantes Pérez Secretario
Patricia Suarez Maura Secretaria Técnica
Yamile Deyanira Mandujano Reyes Secretaria Técnica
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CALENDARIO DE SESIONES DEL PRIMER Y SEGUNDO PERIODO DEL

JULIO
DOMINGO LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO
SEM 1 *10:00 - 12:00 hrs PLENARIA |2 *ESCANO 3
1 DE INSTALACION DIGITAL
9 “10:00 hrs
COMISION DE
DERECHOS DE 10
5 10:00 hrs ) 7 *10:00 hrs 8 *13:30 hrs COMISION DE LOS PUEBLOS ggM.L‘.’é’ﬁ B:ES
SEM s 6 *10:00 hrs COMISION DE COMISION DE
2 4 COMISION DE DERECHOS HUMANOS SUIS EDUCACION, DERECHOS
DR v ico | CARANTIAS Y PROTECCION ICULTURA, CIENCIA Y |DERECHOS HUMANOS SUS [INDIGENAS *13:30 |10 WANOS SUS
TECNOLOGIA GARANTIAS Y PROTECCION | hrs COMISION DE | 55N -T TS 0
DEMOCRACIA Y
REGIMEN
POLITICO
12 *10:00 hrs 13 *10: A 14 +10:00 hrs 15 *10: A
! 10:00 hrs COMISION DE ! 10:00hrsCOMISIONDE 16 -
COMISION DE COMISION DE . 10:00 hrs
DESARROLLO URBANO Y EDUCACION, CULTURA, h
SEM IGUALDAD RURAL, MEDIO AMBIENTE Y |SEGURIDAD ¥ CIENCIA Y TECNOLOGIA *14:00 |COMISION DE
3 |11 SUSTANCIAL, , IEN JUSTICIA *13:30 hrs ) ‘90 |berecHos bE |17
SUSTENTABILIDAD *15:00 hrs : hrs COMISION DE FINANZAS,
DIVERSIDAD Y ' COMISION DE LOS PUEBLOS
- COMISION DE DESARROLLO TRANSPARENCIA Y
POLITICA DE ECONOMICO DEMOCRACIA Y ANTICORRUPGION INDIGENAS
GENERO REGIMEN POLITICO
SEM
2 18 19 20 21 22 23 24
SEM
5 |25 26 27 28 29 30 31
AGOSTO
DOMINGO LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO
SEM
P 2 3 4 5 6 7
SEM
2 |8 9 10 1 12 13 14
16 19 20 21 “11:00 hrs
*10:00 hrs COMISION 17 - *10:00 hrs *10:00 hrs COMISION DE
*10:00 hrs COMISION DE |18 *10:00 h ! !
SEM DE DESARROLLO URBANO| 1/ 1/ ) o S'SSTANCI AL cgwsu:'m DE‘ COMISION DE COMISION DE IGUALDAD
3 15 Y RURAL, MEDIO DIVERSIDAD Y POLITICA DE |DEMOCRAGIA Y EDUCACION, DERECHOS HUMANOS |SUSTANCIAL,
AMBIENTE Y OENERO DEGIMEN POLIVICO |CULTURA, CIENCIA|SUS GARANTIAS Y [DIVERSIDAD Y
SUSTENTABILIDAD Y TECNOLOGIA  |PROTECCION POLITICA DE
GENERO
24 *10:00hrsCOMISIONDE {25 *11:00 hrs 27 “REUNION CON
oy |FINANZAS, COMISION DE MESAS DIRECTIVAS DE
SEM 23 *10:00 hrs COMISION  |TRANSPARENCIA Y IGUALDAD PARLAMENTO
2 |22 DE SEGURIDAD Y ANTICORRUPCION SUSTANCIAL, 26 ABIERTO (CLAUSURA 28
JUSTICIA *14:00 hrs COMISION DE | DIVERSIDAD Y DE PARLAMENTO
DERECHOS DE LOS POLITICA DE ABIERTO)
PUEBLOS INDIGENAS GENERO
SEM
5 29 30 31
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COMISON DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

La comision de Derechos de los Pueblos Indigenas, estuvo integrada por 91 parlamentarias
y parlamentarios, de los cuales Aucencio Valencia Largo fungié como presidente de su
mesa directiva, mientras que Rosa Maria Valencia Jiménez y Enrique Soteno Reyes fueron
vicepresidenta y vicepresidente de la mesa, respectivamente; Nancy Mendoza Ramirez y
Simén Paulino Escamilla formaron parte de la mesa directiva como secretaria y secretario,

respectivamente; la secretaria técnica estuvo a cargo de Miriam Munguia Vilchis.

Esta comisidn sesiono en tres ocasiones, dos durante el primer periodo de sesiones y una

durante el segundo periodo de sesiones.

Se recibieron 22 propuestas de iniciativas, de las cuales se discutieron y analizaron 19

durante el primer periodo de sesiones y 3 durante el segundo periodo.

11
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ACTA DE LA PRIMERA SESION DELIBERANTE SEMI-PRESENCIAL DEL PRIMER
PERIODO DE SESIONES DE LA COMISION DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DEL PARLAMENTO ABIERTO, CELEBRADA EL DIA 09 DE JULIO DE
2021

Presidente: Lic. Aucencio Valencia Largo

En el Instituto de Estudios Legislativos del H. Poder Legislativo del Estado de México,
en la ciudad de Toluca de Lerdo, siendo las 10:27 horas del dia 09 de julio de 2021, la
presidencia abrid la sesidon una vez que la Secretaria Técnica verifico la existencia del

quérum.

Mediante el acuerdo tomado por la Mesa Directiva de la Comisién Derechos de los Pueblos
Indigenas y de los parlamentarios inscritos en esta comision, se determin6 el consenso

para pasar en bloque 13 iniciativas trabajadas por la Comision de Asuntos Indigenas.

La Secretaria Técnica por instrucciones de la Presidencia, dio lectura a las propuestas del
orden del dia. Las propuestas del orden del dia fueron aprobadas por las y los

parlamentarios registrados en la comision, se desarrollé6 conforme al tenor siguiente:

1.- El Parlamentario Enrique Soteno Reyes hizo uso de la palabra, para exponer el
proyecto de: “Iniciativa que modifica y adiciona el articulo 17 de la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de México”.

12
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2.- El Parlamentario Enrique Soteno Reyes en una segunda intervencién expuso el
proyecto de iniciativa: “Ley que crea un organismo auténomo denominado *Consejo

de Pueblos Indigenas, Residentes y Afromexicanos del Estado de México*”.

3.- La Parlamentaria Laura Campana Ortega hizo uso de la palabra, para exponer el
proyecto de iniciativa: “Reforma Constitucional para la participacion y representacion

indigena”.

4.- La Parlamentaria Laura Campana Ortega en una segunda intervencion expuso el
proyecto de iniciativa: “Reforma a la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de

México para la participacion y representacion indigena”.

5.- El Parlamentario Regino Héctor Velazquez hizo uso de la palabra, para exponer el
proyecto de iniciativa: “Decreto por el que se expide la *Ley de Consulta Indigena y
Afromexicana del Estado de México*”.

6.- El Parlamentario Juan Nezahualcdyotl Cano Téllez hizo uso de la palabra, para
exponer el proyecto de iniciativa: “Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México: Ley de Educacion del Estado de México y Ley de Derechos y Cultura Indigena

del Estado de México”.

7.- La Parlamentaria Eufrasia Gémez Pérez hizo uso de la palabra, para exponer el

proyecto de iniciativa: “Derecho a la cultura”.

13
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8.- El Parlamentario Regino Héctor Velazquez Jiménez hizo uso de la palabra, para
exponer el proyecto de iniciativa: “Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México *De los Principios Constitucionales, los Derechos Humanos y sus

Garantias*”.

9.- El Parlamentario Miguel Angel Pavén Avila hizo uso de la palabra, para exponer el
proyecto de iniciativa: “Derecho a la salud; fortalecimiento de la medicina tradicional”.

10.- La Parlamentaria Marilyn Ramoén Medellin hizo uso de la palabra, para exponer el
proyecto de iniciativa: “Reforma de los articulos 5° y 17 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México”.

11.- La Parlamentaria Marivel Sanchez Nava hizo uso de la palabra, para exponer el
proyecto de iniciativa: “Procuraduria de la defensa indigena”.

12.- La Parlamentaria Rocio Silverio Romero hizo uso de la palabra, para exponer el
proyecto de iniciativa: “Reforma al Cédigo Electoral del Estado de México en materia

de derechos indigenas y afromexicanos”.

13.- El parlamentario José German Garibay Gallardo hizo uso de la palabra, para exponer
el proyecto de iniciativa: “Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
*De los Principios Constitucionales, los Derechos Humanos y sus Garantias*”.

14
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Concluidas las trece participaciones, el Lic. Aucencio Valencia Largo, Presidente de la
Comisién solicité a la Secretaria recabar la primera ronda de intervenciones, la cual se
integré de 5 parlamentarias y parlamentarios, al no quedar suficientemente discutido el
tema la Presidencia solicité abrir la segunda ronda intervenciones, registrandose 5
parlamentario y parlamentarias, al no quedar suficientemente discutido el tema se agoté
la tercera ronda de intervenciones, registrandose 4 parlamentarias y parlamentarios.
Una vez agotado el tema, la Presidencia solicitd a las y los parlamentarios integrantes de
la comisién emitir su posicionamiento; consenso, disenso o abstencion respectivamente a

través del chat de zoom.

La Presidencia sefiala que, agotado el tiempo previsto para el desarrollo de la sesién, se

convoca a la reanudacion de los trabajos el dia 16 de julio de 2021.

Memoria del Parlamento Abierto

15
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION DELIBERANTE SEMI-PRESENCIAL DEL PRIMER
PERIODO DE SESIONES DE LA COMISION DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DEL PARLAMENTO ABIERTO, CELEBRADA EL DIA 16 DE JULIO DE
2021

Presidente: Lic. Aucencio Valencia Largo

En el Salén Narciso Bassols del H. Poder Legislativo del Estado de México, en la
ciudad de Toluca de Lerdo, siendo las 10:40 horas del dia 16 de julio de 2021, la
presidencia inauguro la sesion una vez que la Secretaria Técnica verifico la existencia del
quorum; para dar continuidad a los trabajos de la Comision Derechos de los Pueblos
Indigenas.

La Secretaria Técnica, por instrucciones de la Presidencia, dio lectura a las propuestas del
orden del dia. Las propuestas del orden del dia son aprobadas por las y los parlamentarios

registrados en la comisiéon y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Parlamentaria Eva Medina Rubio hizo uso de la palabra, para exponer el proyecto
de iniciativa: “Reforma al articulo 17 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano
de México”. Terminada la intervencion, el presidente solicitd a la Secretaria Técnica
recabar la primera ronda de intervenciones, que const6 de 5 parlamentarias y
parlamentarios, al no quedar suficientemente discutido el tema la Presidencia solicita abrir
la segunda ronda de intervenciones, registrandose 4 parlamentarios y parlamentarias,
al no quedar suficientemente discutido el tema se agot6 la tercera ronda de
intervenciones, registrandose 3 parlamentarias y parlamentarios. Una vez agotado el
tema, la Presidencia sefial6 emitir a las y los parlamentarios integrantes de la comisién su

posicionamiento; consenso, disenso o abstencidon respectivamente, a través del sistema
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parlamentario. Emitido el posicionamiento de las y los parlamentarios inscritos en esta

comision, se prosiguio con la propuesta inmediata marcada por el orden del dia.

2.- Los parlamentarios Marta Citlali Alejandro Campo y Carlos Yair Palma Cisneros
hicieron uso de la palabra, para exponer el proyecto de iniciativa: “Inclusién y educacion
financiera de los pueblos indigenas del Estado de México”. Concluida la intervencion
por los ponentes, el presidente solicitd a la Secretaria Técnica recabar la primera ronda
de intervenciones, que const6 de 5 parlamentarias y parlamentarios, al no quedar
suficientemente discutido el tema la presidencia solicitdé abrir la segunda ronda
intervenciones, registrandose 4 parlamentarios y parlamentarias, al no quedar
suficientemente discutido el tema se agotdé la tercera ronda de intervenciones,
registrandose 5 parlamentarias y parlamentarios. Una vez agotado el tema, la
Presidencia sefiala emitir a las y los parlamentarios integrantes de la comisién su
posicionamiento; consenso, disenso o abstencion respectivamente a través del sistema
parlamentario. Emitido el posicionamiento de las y los parlamentarios inscritos en esta

comision, se prosiguio con la propuesta inmediata marcada por el orden del dia.

3.- La Parlamentaria Rocio Alejandra Ayala Pimentel hace uso de la palabra, para
exponer el proyecto de iniciativa: “Reforma al articulo 1° de la Ley de Derechos y Cultura
Indigena del Estado de México”. Terminada la intervencion, el presidente solicité a la
Secretaria Técnica recabar la primera ronda de intervenciones, que const6 de 4
parlamentarias y parlamentarios, al no quedar suficientemente discutido el tema la
Presidencia solicito abrir la segunda ronda de intervenciones, registrandose 2
parlamentarios. Una vez agotado el tema, la Presidencia sefiald6 emitir a las y los
parlamentarios integrantes de la comision su posicionamiento; consenso, disenso o
abstencion respectivamente a través del sistema parlamentario. Emitido el posicionamiento
de las y los parlamentarios inscritos en esta comisidn, se prosiguidé con la propuesta

inmediata marcada por el orden del dia.
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4.- El Parlamentario Fernando Montes de Oca hace uso de la palabra, para exponer el
proyecto de iniciativa: “Patrimonio cultural: tangible e intangible y creaciéon del
Consejo Cronista Indigenas Municipal (CCIM)”. Concluida la intervencion, el presidente
solicitd a la Secretaria Técnica recabar la primera ronda de intervenciones, que consté
de 4 parlamentarias y parlamentarios, al no quedar suficientemente discutido el tema la
presidencia solicité abrir la segunda ronda de intervenciones, registrando a 5
parlamentarios. Una vez agotado el tema, la Presidencia sefiala emitir a las y los
parlamentarios integrantes de la comision su posicionamiento; consenso, disenso o
abstencion respectivamente a través del sistema parlamentario. Emitido el posicionamiento
de las y los parlamentarios inscritos en esta comisidn, se prosiguidé con la propuesta

inmediata marcada por el orden del dia.

5.- El Parlamentario Miguel Angel Velazquez Zenén hizo uso de la palabra, para exponer
el proyecto de Iniciativa: “Para derogar la *Ley de Derechos y Cultura Indigena del
Estado de México* y crear la *Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado
de México*”. Terminada la intervencion, el presidente solicité a la Secretaria Técnica
recabar la primera ronda de intervenciones, que consté de 3 parlamentarios, al no
quedar suficientemente discutido el tema la presidencia solicité abrir la segunda ronda de
intervenciones, registrandose 4 parlamentarios y parlamentarias. Una vez agotado el
tema, la Presidencia sefiala emitir a las y los parlamentarios integrantes de la comisién su
posicionamiento; consenso, disenso o abstencion respectivamente a través del sistema
parlamentario. Emitido el posicionamiento de las y los parlamentarios inscritos en esta
comision, se prosiguio con la propuesta inmediata marcada por el orden del dia.

6.- Los parlamentarios Carlos Hernandez Membrino y Mercedes Miranda Firo hicieron
uso de la palabra, para exponer el proyecto de iniciativa: “Ley *Juan Corrales* por la
restitucion del municipio indigena otomi de San Francisco Tlalcilalcalpan, Estado de
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México”. Concluida la intervencién de los ponentes, el presidente solicitd a la Secretaria
Técnica recabar la primera ronda de intervenciones, que consté de 1 parlamentario, al
no quedar suficientemente discutido el tema la presidencia solicité abrir la segunda ronda
intervenciones, registrandose 4 parlamentario y parlamentarias, al no quedar
suficientemente discutido el tema se agotdé la tercera ronda de intervenciones,
registrandose 3 parlamentarias y parlamentarios. Una vez agotado el tema, la
Presidencia sefaldo emitir a las y los parlamentarios integrantes de la comision su
posicionamiento; consenso, disenso o abstencion respectivamente a través del sistema
parlamentario. Emitido el posicionamiento de las y los parlamentarios inscritos en esta

comision, se prosiguio con la propuesta inmediata marcada por el orden del dia.

Agotados los asuntos a tratar durante el primer periodo de sesiones del Parlamento Abierto,
la Presidencia levanta la sesion siendo las catorce horas y diecisiete minutos del dia

dieciséis de julio del afio en curso.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION DELIBERANTE SEMI-PRESENCIAL DEL SEGUNDO
PERIODO DE SESIONES DE LA COMISION DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DEL PARLAMENTO ABIERTO, CELEBRADA EL DiA 24 DE AGOSTO DE
2021

Presidente: Lic. Aucencio Valencia Largo

En la ciudad de Toluca de Lerdo, siendo las 14:17 horas del dia 24 de agosto de 2021,
la presidencia abrid la sesion una vez que la secretaria verificod la existencia del quérum;

para dar continuidad a los trabajos de la Comision Derechos de los Pueblos Indigenas.

La secretaria, por instrucciones del presidente Aucencio Valencia Largo sometidé a

aprobacion, el acta de la sesidn anterior, junto con la mesa directiva.

La secretaria, por instrucciones de la Presidencia, dio lectura a las propuestas del orden del
dia. Las propuestas del orden del dia son aprobadas por las y los parlamentarios

registrados en la comisiéon y se desarrollé conforme al tenor siguiente:

1.- La parlamentaria proponente Eugenia Hernandez Bonilla hizo uso de la palabra en
donde expuso el proyecto de iniciativa: “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones en los articulos 3° y 5° de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México”. Terminada la intervencién, el Presidente solicitd a la
Secretaria recabar la ronda de intervenciones, en donde ningun parlamentario solicito el
uso de la voz, por lo cual la Presidencia sefial6 emitir a las y los parlamentarios integrantes
de la comisién el sentido de su posicionamiento; consenso, disenso o abstencion
respectivamente a través del sistema parlamentario. Emitido el sentido de su

posicionamiento, se prosiguié con la segunda iniciativa marcada en el orden del dia.
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2.- El parlamentario proponente Arturo Trujillo Carrillo hizo uso de la palabra, en donde
expuso el proyecto de iniciativa: “Reforma en caracter de adicion al articulo 126 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México”. Concluida la
intervencion del parlamentario proponente, el presidente solicitd a la secretaria recabar la
unica ronda de intervenciones, que const6 de 7 parlamentarios y parlamentarias. Una
vez agotado la lista de oradores, el parlamentario proponente Arturo Trujillo Carrillo hizo
el uso de la voz en su derecho de réplica, concluida su intervencion, el presidente Aucencio
Valencia Largo sefialo emitir a las y los parlamentarios integrantes de la comision el sentido
de su posicionamiento; consenso, disenso o abstencién respectivamente a través del

sistema parlamentario.

3.- Los parlamentarios proponentes Maria Elena Sanchez Jordan, Adrian Dionicio Flores
y Ebodio de la Cruz de Jesus hicieron el uso de la voz, en donde se expusieron el proyecto
de iniciativa: “Ley de la Presidencia Indigena Mazahua de San Felipe de la Rosa”.
Terminada la intervencion de los parlamentarios proponentes, el presidente solicitdé a la
secretaria recabar la unica ronda de intervenciones, que const6 de 8 parlamentarios y
parlamentarias. Una vez agotada la lista de oradores, la proponente Maria Elena Sanchez
Jordan hizo uso de la voz en su derecho de réplica, concluida su intervencion, el presidente
Aucencio Valencia Largo sefald emitir a las y los parlamentarios integrantes de la comisién
el sentido de su posicionamiento; consenso, disenso o abstencion respectivamente a través

del sistema parlamentario.

El presidente Ausencio Valencia Largo, dio el mensaje de clausura de las actividades de la

Comision Derechos de los Pueblos Indigenas.
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Agotados los asuntos a tratar durante el segundo periodo de sesiones y de la comision del

Parlamento Abierto, la Presidencia levanta la sesidon siendo las trece horas con veintiocho

minutos del dia veinticuatro de agosto del 2021.

22




st o

" " el Andlisis y Estudio de

SRNEESENNENY  SECTLEC | feioms mostiucions!
D O

estado de Moo : M E Xyl Comision Derechos de los Pueblos Indigenas

Memoria del Parlamento Abierto

REGISTRO DE CONSENSOS, DISENSOS Y ABSTENCIONES

COMISION DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Resultados

Propuesta de iniciativa CONSENSOS |DISENSOS |ABSTENCIONES

1.- Iniciativa que modifica y adiciona el
articulo 17 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México.

2.- Ley que crea un organismo autonomo
denominado  “Consejo de pueblos
indigenas, residentes y 23fromexicanos
del Estado de México”.

3.- Iniciativa de reforma Constitucional
para la participacion y representacion
indigena.

4.- Iniciativa de reforma a la Ley de
Derechos y Cultura Indigena del Estado de
México para la participacion vy

representacion indigena.

5.- Proyecto de decreto por el que se
expide la “Ley de Consulta Indigena y
Afromexicana del Estado de México”.

6.- Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México: Ley de Educacion
del Estado de México y Ley de Derechos y
Cultura Indigena del Estado de México.

7 .- Derecho a la cultura.

8.- Principios Constitucionales, los
Derechos Humanos y sus Garantias.
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9.- Derecho a la salud (fortalecimiento de

la medicina tradicional).

10.- Propuesta de reforma de los articulos
5° y 17° de la Constitucién Politica del 37 0 0
Estado Libre y Soberano de México.

11.- Procuraduria de la defensa indigena

12.- Reforma al Coddigo Electoral del
Estado de México en materia de derechos
indigenas y 24fromexicanos.

13.- Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México “De los Principios
Constitucionales, los Derechos Humanos y

sus Garantias”.

14.- Reforma al articulo 17 de la

34
Constitucion del Estado Libre y Soberano 0 6
de México.
15.- Inclusion y educacion financiera de los 41 0 1
pueblos indigenas del Estado de México.
16.- Reforma al articulo 1° de la Ley de 24
Derechos y Cultura Indigena del Estado de 2 12
México.
17.- Patrimonio cultural: tangible e

36

intangible y creacion del Consejo Cronista
Indigenas Municipal (CCIM).
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18.- Iniciativa para derogar la “Ley de
Derechos y Cultura Indigena del Estado de 28
México” y crear la “Ley de Derechos de los 5 6
Pueblos Indigenas del Estado de México”.
19.- Iniciativa de ley “Juan Corrales” por la
restitucion del municipio indigena otomi de 10 6 20

San Francisco Tlalcilalcalpan, Estado de
México.

20.- Iniciativa de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas
disposiciones en los articulos 3° y 5° de la 22
Constitucion Politica del Estado Libre y 0 0

Soberano de México

21.- Iniciativa de reforma en caracter de
adicion al articulo 126 de la Constitucion 26
Politica del Estado Libre y Soberano de 1 4
México

22.- Iniciativa de Ley de la Presidencia

1
Indigena Mazahua de San Felipe de la 3 2 15

Rosa

25




LSSV SECTLE
D O

A
M

Estado de México E

E

Secretariado Técnico para
el Analisis y Estudio de la
Reforma Constitucional

Memoria del Parlamento Abierto

X | oo ool Comision Derechos de los Pueblos Indigenas

Registro de propuestas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México que lograron la mayoria de consensos:

la CPELSM

indigenas del EdoMex

INICIATIVA AUTOR PROPUESTA TEMA
Articulo 10 Rec':onommlento de grupos
indigenas
Articulo 11 Sistemas normativos
Iniciativa de reforma Articulo 12 Principios
con§t|.tucu.)'n al para la .COI,eCtIVO de pueblos Articulo 13 Derechos electorales
participacién y indigenas del EdoMex
representacion indigena
g Articulo 17 Represeptantes ante
ayuntamiento
Articulo 38 Garantizar representacion
Articulo 114 | Representantes indigenas
Articulo 1 Compo§|0|on pIur!c.;uItHraI,
multiétnica y multilingte
CPELSM, ley de Articulo 3 Estado de derecho
educacion del EdoMex y .Col’ectlvo de pueblos Pluricultural, interculturalidad
!ey'de derechos y cultura |indigenas del EdoMex Artioulo 5 y pluralismo juridico/ pueblos
indigena indigenas libres / educacion
indigena
Articulo 17 Reconocimiento
Articulo 5 Admlnlst.ramon de centros
ceremoniales
Derecho a la cultura .COI,eCtIVO de pueblos Articulo 6 Derecho a la cultura
indigenas del EdoMex
Articulo 17 Administracién de espacios y
recursos
Iniciativa que modifica y . -
R t
adiciona el articulo 17 de Colectivo de pueblos Articulo 17 econocimiento de

comunidades indigenas
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Principios

Colectivo de pueblos

Reconocimiento de

constltumo’nales, los DHy indigenas del EdoMex Articulo 17 comunidades indigenas
sus garantias
Derecho a la salud: Colectivo de pueblos
fortalecimiento de la . P Articulo 17 Medicina tradicional
. . indigenas del EdoMex
medicina tradicional
Sistema de cuidados /
fortalecimiento de medicina
Articulo 5 tradlc?nal / dere;:ho? .
Propuesta de reforma de Colectivo de bueblos sex.u'a esy r.epr’o uctivos de
los articulos 5y 17 de la indigenas deIpEdoMex los jovenes '”d,'Qe”aS( _
CPELSM g derechos y politicas publicas
Personalidad juridica /
Articulo 17 perspectiva de género /
mujeres indigenas
Procuraduria de la Colectivo de pueblos , Procuraduria de la defensa
- o Articulo X .
defensa indigena indigenas del EdoMex indigena
Articulo 5 Educacion financiera para
Inclusion y educacion Marta Citlali Alejandro iculo grupos vulnerables
financiera de los pueblos |Campo y Carlos Yair
indigenas del EdoMex Palma Cisneros Articulo 17 | €omPposicion pluricultural y
pluriétnica
Propuesta de adicion al Comités auténomos del agua
articulo 126 de la Arturo Trujillo Carrillo Articulo 126 otable 9
CPELSM P
Iniciativa de ley "Juan
Corrales" por la
restitucion del municipio | Comision Iniciativa de , Restitucion del municipio
. , " " Articulo 112 |, |
indigena otomi de San Ley Juan Corrales indigena
Francisco Tlalcilalcalpan,
EdoMex
Reforma al articulo 17 de | Eva Medina Rubio y Articulo 17 Pueblos indigenas

la CPELSM

otros
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Registro de propuestas a Leyes y Coédigos que lograron la mayoria de consensos:

INICIATIVA AUTOR LEY / CODIGO | PROPUESTA TEMA
L I | organism .
R [ ,
" . o pueblos CREACION DE
Consejo de pueblos indigenas, |, .
residentes y Afromexicanos del indigenas del LEY
" EdoMex
EdoMex
Reforma al codigo electoral del | Colectivo de CODIGO
EdoMex en materia de pueblos ELECTORAL Articulo 23 representaci
derechos indigenas y indigenas del DEL ESTADO on indigena
Afromexicanos EdoMex DE MEXICO
LEY DE
Iniciativa de reforma a la ley de | Colectivo de DERECHOS Y
derechos y cultura indigena del | pueblos CUL’TURA Articulo 11 representaci
EdoMex para la participacion y |indigenas del INDIGENA DEL on indigena
representacion indigena EdoMex ESTADO DE
MEXICO
Proyecto de decreto por el que | Colectivo de
se expide la ley de consulta pueblos CREACION DE
indigena y afromexicana del indigenas del LEY
EdoMex EdoMex
Articulo 17
Articulo 24
LEY DE _
EDUCACION  |Articulo 27| o4, cacisn
DEL E'STADO Articulo 100 indigena
CPELSM, ley de educacion del | Colectivode | O MEXICO ,
EdoMex y ley de derechos y pueblos Articulo 107
cultura indigena (propuesta indigenas del Articulo 108
complementaria) EdoMex
LEY DE Articulo 1
DERECHOS Y _
CULTURA Articulo 2
INDIGENA DEL Articulo 40
ESTADO DE
MEXICO Articulo 41
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Articulo 42
Articulo 43
Articulo 44
LEY DE
CULTURAY
ON
Colectivo de EDUCACIO
Derecho a la cultura pueblos PARA EL
indi del DESARROLLO | Articulo 40
(propuesta complementaria) Ed |g';\;elnas e DE LOS
omex PUEBLOS Y
COMUNIDADE
S INDIGENAS
LEY DE Articulo 17
Derechoalasalud: | cplectivo de DERECHOS Y
fortalecimiento de la medicina pueblos CULTURA Articulo 20 medicina
tradicional indigenas del | INDIGENA DEL tradicional
(propuesta complementaria) | EdoMex II\E/IISEI('?([))(()) DE | Articulo 390
Iniciativa para derogar la "Ley
de Derechos y Cultura Indigena Miauel Anael DEROGAR
del EdoMex" y crear la "Ley de Véi uez denén LEY
Derechos de los Pueblos g
Indigenas”
Patrimonio cultural: tangible e
intangible y creacion del Fernando NO
Consejo de Cronistas Indigena | Montes de Oca |ESPECIFICO
Municipal
LEY DE
DERECHOS Y
Reforma al articulo 1 de la Ley Rocio Alejandra CULTL(J:RA
de Derechos y Cultura Indigena Ayala Pimentel | INDIGENA DEL Articulo 1
del EdoMex ESTADO DE
MEXICO
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A continuacion se adjunta copia integra de cada una de las propuestas de iniciativa que
recibié el Parlamento Abierto (o Parlamento Abierto Regional, segun sea el caso) a través
del Secretariado Técnico para el Analisis y Estudio de la Reforma Constitucional y el Marco
Legal del Estado de México (SECTEC).

Las opiniones vertidas en cada una de las propuestas de iniciativa son responsabilidad de
quienes presentaron el documento, por lo que el SECTEC no se hace responsable de la
informacién difundida en cada una de ellas.
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LEY QUE CREA EL ORGANISMO AUTONOMO
DENOMINADO CONCEJO DE PUEBLOS
INDIGENAS, RESIDENTES Y
AFROMEXICANOS DEL ESTADO DE MEXICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa esta fundamentada en los articulos 3,13,14,18,19, 20, 23, 24,
33y 34, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, los articulos 6, fraccién 1, incisos a), b) y ¢), 7, fracciones 1,2y 3, art. 25
fracciones 1y 2, art. 27 fracciones 1,2 y 3, art. 33 fracciones 1y 2 del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo, articulo 2 parrafo cuarto, apartado “A”
fracciones Ill Y IV, apartado “B” integro, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El Gobierno del Estado para atender las necesidades de los pueblos y comunidades
indigenas ha creado instituciones gubernamentales especializadas como el
CEDIPIEM o Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas
del Estado de México, generadora de politicas publicas erraticas desde la definicion
misma de su poblacién objetivo, 419 647 personas, toda vez que considera indigenas
s6lo a los hablantes de alguna lengua, violentando con ello el principio de
autoadscripcién y el Derecho Humano a la propia ldentidad, reconocidos por el
Derecho Internacional y que de acuerdo a la encuesta intercensal del 2015 son

2'751,672 personas autoadscritas en el Estado de Mexico.

Ademas, se ha discriminado a los pueblos indigenas que a través del tiempo se han
asentado en el territorio estatal provenientes de otras latitudes ya que no aparecen
en el catalogo oficial (decreto 157 del 2013), a pesar de ser reconocidos en el articulo
17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Av. Hidalgo No, 313 Col. Merced-Alameda. SECTEC
Toluca, Estado de México.

sectec.gob.my
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Y si fuera poco, la poblaciéon afromexicana que asciende en nuestra entidad a 304
274 personas, segun datos proporcionados por el INPI, ha permanecido invisible
para las politicas publicas a pesar de que somos el Estado con mayor cantidad de
esta poblacién asentada en su territorio.

Por otra parte, la relacion entre el Gobierno y la ciudadania indigena ha sido desde
siempre paternalista, visualizando a nuestros pueblos y comunidades como un
resabio de algo en extincion, casi como un desahuciado al que hay que
proporcionarle paliativos en lo que le resta de vida, pero del que hay que rescatar la
parte folklorica

Sabemos que lo anteriormente expresado no obedece a una accion premeditada ni
malintencionada, sino a una cosmovision totalmente ajena a nuestros pueblos

indigenas.

Por ello es que con el propésito de garantizar el ejercicio de la libre determinacién,
en donde los pueblos indigenas tienen el derecho de crear sus instituciones, que
obedezcan a sus propios intereses y aspiraciones en lo politico, econédmico, social y
cultural, bajo el amparo de su propia cosmovisidon, proponemos crear un 6rgano

autonomo con las caracteristicas que enseguida se enuncian

LEY QUE CREA EL ORGANISMO AUTONOMO
DENOMINADO CONCEJO DE PUEBLOS
INDIGENAS, RESIDENTES Y
AFROMEXICANOS DEL ESTADO DE MEXICO

Av. Hidalgo No, 313 Col. Merced-Alameda. SECTEC
Toluca, Estado de México.
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CAPITULO
PRIMERO NATURALEZA, OBJETO Y ATRIBUCIONES

Articulo 1.- Se crea el Concejo de Pueblos Indigenas, Residentes y
Afromexicanos del Estado de México, como un organismo publico dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en su

funcionamiento e independiente en sus decisiones.

Para efectos de esta Ley, cuando se haga referencia al CPIRAEM o
Concejo, se entendera que se trata del Concejo de Pueblos Indigenas,
Residentes y Afromexicanos del Estado de México.

Articulo 2.- El CPIRAEM tiene como objeto garantizar el ejercicio de los
derechos reconocidos por la normatividad internacional, nacional y local a

los pueblos indigenas, residentes y afromexicanos en el Estado de México.

Articulo 3.- Para el cumplimiento de su objeto el CPIRAEM tendra las

siguientes atribuciones:

I.Defender a los pueblos indigenas, residentes y afromexicanos en el Estado
de México, asi como a sus comunidades en lo colectivo y a sus miembros en
lo individual, ante violaciones a los derechos reconocidos en la Ley de

Derechos Indigenas y Afromexicanos del Estado de México

[I.Actuar como interlocutor de las instancias del Gobierno Estatal y los
pueblos y comunidades originarias, migrantes y afromexicanas y
ser enlace con los organismos que tengan el mismo objetivo,
procurando que en su actuacién se reconozcan, protejan y respeten

sus sistemas normativos tradicionales, valores culturales, religiosos
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y/o espirituales

lll.Intervenir en casos de controversias entre las autoridades municipales

y lascomunidades indigenas, para propiciar acuerdos conciliatorios;

IV.Promover y difundir el respeto a los Derechos Humanos y en particular los
reconocidos alos Pueblos Indigenas, Residentes y Afromexicanos desde una

perspectiva intercultural.

V.Promover, realizar y participar en foros, congresos, seminarios y

demas eventosrelacionados con su objeto.

VI.Actuar como Organo Técnico de Consulta en los términos que sefiala la Ley

de Consulta Indigena y Afromexicana del Estado de México.

VIl.Ser instancia de consulta para la formulacidon, ejecucidn y
evaluacion de las acciones que realicen las dependencias y
organismos auxiliares de la administracion publica estatal, en
materia de apoyo a los Pueblos y Comunidades Indigenas, Residentes y
Afromexicanas sin que esto sustituya las consultas que refiere el La

Ley de Consulta Indigena y Afromexicana del Estado de México.

Vlll.Fortalecer las formas de organizacién propias de las comunidades
indigenas, que propicien la elevacion y evaluacion de los indices de
bienestar social y coadyuven a la reconstitucidon, al ejercicio de la
libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas, residentes y afromexicanas, respetando su organizacion

originaria;
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IX.Impulsar la capacitacion y organizacion participativa al interior de las
comunidades indigenas, respetando sus formas internas de

organizacion;

X.Elegir de entre sus miembros a aquellos que desempenfaran el cargo de
Diputados en la Legislatura Local, tomando en cuenta los principios de actitud

de servicio, aptidud para el cargo, rectitud y meritocracia.

Xl.Estos cargos podran ser revocados por el CPIRAEM en cualquier momento,
previa audiencia, dictamen de la comision de justicia y ratificacion de la

Asamblea General.

Xll.Coadyuvar con las comunidades que lo soliciten para integrar el expediente
de reconocimiento como comunidad indigenas que sera turnado a la

Legislatura en funciones y que contendra:

a)Acta de Asamblea de Autoadscripcion; debidamente motivada y fundamentada,
con la firma autografa de los asistentes y fotocopia anexa de la credencial de
elector por ambos lados para certificar la asistencia, asi como la firma y sello

de las autoridades tradicionales de la comunidad.

b) Estudio monogréfico de la comunidad solicitante, donde se resaltan las propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales, juridicas y politicas, o parte de
ellas que aun conservan y le dan identidad con algun pueblo indigena o

afromexicano

Xlll.Coadyuvar con las comunidades que lo soliciten para integrar el expediente
de reconocimiento como Comunidad Autonoma que sera turnado a la

Legislatura en funciones y que contendra:
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a) Acta de Asamblea para solicitar Autonomia; debidamente motivada y
fundamentada, con la firma autégrafa de los asistentes y fotocopia anexa de
la credencial de elector por ambos lados para certificar la asistencia, asi
como la firma y sello de las autoridades tradicionales de la comunidad.

b) Plan de Desarrollo Comunitario Integral sobre el que se va a trabajar

c) Estructura Administrativa y procedimiento de eleccion, respetando la
PARIDAD DE GENERO

d) Sistema Normativo Tradicional sobre el que se regira, siempre respetando
los derechos humanos y la EQUIDAD DE GENERO

XIV.Coadyuvar con las comunidades de un mismo municipio que lo soliciten para
integrar el expediente de reconocimiento como Municipio Autbnomo que sera

turnado a la Legislatura en funciones y que contendra:

a) Actas de Asamblea de cada una de las comunidades que se integraran para
solicitar Autonomia Municipal; debidamente motivada y fundamentada, con
la firma autdgrafa de los asistentes y fotocopia anexa de la credencial de
elector por ambos lados para certificar la asistencia, asi como la firma y sello

de las autoridades tradicionales de la comunidad.
b) Plan de Desarrollo Municipal Integral sobre el que se va a trabajar
c) Estructura Administrativa y procedimiento de eleccion, respetando la

PARIDAD DE GENERO, y la participacion equitativa de las comunidades.
d) Sistema Normativo Tradicional sobre el que se regira, siempre respetando
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los derechos humanos y la EQUIDAD DE GENERO

XV.Realizar por si o a través de terceros, estudios e investigaciones
orientadas a promover el desarrollo integral de los pueblos indigenas,

residentes y afromexicanos.

XVI.Establecer las politicas, estrategias, programas y acciones para el
desarrollo integral, sostenible y sustentable de los pueblos
originarios, migrantes y afromexicanos del Estado de México;

XVII.Promover, coordinar, operar y evaluar las politicas y programas de
apoyo a los pueblos indigenas, residentes y afromexicanos en
coordinacién con los gobiernos municipales y de las dependencias
y organismos auxiliares de la administracion publica estatal; para

CUyO caso se crearan comisiones de enlace y seguimiento

XVIll.Coadyuvar con el Poder Ejecutivo del Estado de México en la
formulacion del Plan Estatal de Desarrollo, asi como en los Planes
Regionales y Sectoriales con una perspectiva intercultural

XIX.Concertar con los sectores publico, social y privado, nacional e
internacional para la ejecucion de acciones conjuntas en beneficio

de los pueblos indigenas, residentes y afromexicanos;

XX.Proponer los mecanismos necesarios para la obtenciéon de los
recursos, para la implementacién de programas y acciones para el

desarrollo de los pueblos indigenas, residentes y afromexicanos;

XXI.Celebrar convenios, contratos y acuerdos de colaboracién con
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instituciones, entidades federales, estatales y municipales,
organismos del sector publico, social y privado y organismos
nacionales, extranjeros y multinacionales para el logro de su objeto

y el fortalecimiento de sus atribuciones;

XXII.Propiciar el fortalecimiento, difusidn, revaloracién y reposicionamiento
de la cultura, valores sociales y cosmovision de los pueblos originarios,
migrantes y afromexicanos, asi como preservar el uso de sus lenguas
y contribuir al enriquecimiento, preservacion de su acervo historico y

cultural;

XXIll.Establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que impartan su
lengua, historia, cosmovisién, valores, y sus artes como danza, musica, y
demas manifestaciones culturales, en el nivel preescolar y de educacion
basica en consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y

aprendizaje, bajo los principios de opcionalidad, gratuidad y laicidad.

XXIV.Administrar el registro de practicantes de las diversas especialidades de
medicina ancestral, impulsando su profesionalizacion y certificacion en

correspondencia con sus propios usos y costumbres.

XXV.Impulsar el ejercicio de la medicina ancestral en las comunidades originarias,
migrantes y afromexicanas con el objeto de que disfruten del nivel mas alto

posible de salud fisica y mental.

XXVI.Administrar los Centros Ceremoniales de los pueblos originarios, migrantes y

afromexicanos en el Estado de México

XXVII.Expedir en el ambito de su competencia, los Reglamentos vy las
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disposiciones necesarias, a fin de hacer efectivas las atribuciones que

se le confieren para el cumplimiento de su objeto;

XXVIll.Las demas que le establezcan otras disposiciones legales y las que

sean necesarias para el cumplimiento de su objeto

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION DEL CONSEJO

Articulo 4.- La direccion y administracion del CPIRAEM corresponde:

I. A la Asamblea;

1. Al Secretario Técnico.

El Consejo contara con las unidades administrativas, érganos técnicos,
servidores publicos y demas personal necesario para la prestacion del

servicio de conformidad con las disposiciones legales, administrativas y

el presupuesto autorizado.

CAPITULO TERCERO
DE LA ASAMBLEA

Articulo 5.- El funcionamiento de la Junta de Gobierno se regira por lo

dispuesto en el Reglamento respectivo.
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Articulo 6.- La Asamblea es la maxima autoridad del CPIRAEM y estara

integrada por:

I. Un Secretario Técnico,

1. 6 Concejeros por cada Pueblo Indigena Reconocido por la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico quienes seran
nombrados mediante sus propios sistemas normativos tradicionales,
respetando la paridad de género, por las Organizaciones Indigenas de
Tipo Tradicional con cobertura estatal o que abarque mas de 2
municipios, debidamente comprobada. Tendran voz y voto y duraran
en su encargo la temporalidad que determine la Organizacién de

procedencia.

1. 2 Concejeros por cada municipio con poblacion indigena reconocidos por la
Legislatura del Estado de México, respetandose la paridad de género y electos
mediante sus sistemas normativos tradicionales. Tendran voz y voto y duraran en
su cargo el tiempo que duren las autoridades constitucionalmente electas en su

municipio de procedencia.

Iv. Un asesor del Poder Ejecutivo, con voz y sin voto, designado por el Titular del
Ejecutivo Estatal, podra ser sustituido en cualquier momento a discrecion del
Gobernador del Estado.

V. Un asesor del Poder Legislativo, con voz y sin voto, sera ocupado por el (la)

Presidente de la Comision de Asuntos Indigenas de la Legislatura Local

VI. Un asesor del Poder Judicial del Estado de México, con voz y sin voto, designado
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por el Titular del Poder Judicial Estatal, podra ser sustituido en cualquier momento

a discrecion del (Ia) Presidente del mismo.

VII.Un asesor de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, con voz
y sin voto, , designado y sustituido en cualquier momento a discrecién del (la)
Titular de la institucion.

viil. Un asesor del Gobierno Federal, con voz y sin voto, designado y sustituido en
cualquier momento a discrecion del (la) titular del Instituto Nacional de Pueblos
indigenas en el Estado de México.

IX. Los asesores invitados necesarios, por decision del Consejo para tratar asuntos

especializados.

Articulo 7.- Los Concejeros tendran voz y voto, el Secretario Técnico y

los asesores solo tendran voz.

El cargo de Concejero dentro de la Asamblea sera honorifico y recibiran
una dieta para cubrir los viaticos que genere su desplazamiento a las

sesiones que sean convocados.

Articulo 8.- La Asamblea sesionara en forma ordinaria una vez al mes, y
en forma extraordinaria cuando el Secretario Técnico lo estime necesario a
peticiéon de la tercera parte de los concejeros. Sus decisiones se tomaran
por mayoria de votos y, en caso de empate se repondra la votaciéon hasta

lograr un consenso.

Articulo 9.- Las sesiones de la Asamblea seran validas con la asistencia

de cuando menos la mitad mas uno de los concejeros, siempre que se
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encuentre el Secretario Técnico. El Secretario Técnico expedira la

convocatoria por acuerdo del Presidente.

Articulo 10.- Son atribuciones de la Asamblea:

|.Establecer las politicas y lineamientos generales del Concejo;

[.LAprobar la estructura organica del Concejo, asi como sus

modificaciones;

[ll.Autorizar la creacidon y extincion de comisiones, comités y grupos de

trabajo interno;

IV.Aprobar los proyectos de reglamentos, manuales y demas

disposiciones que rijan elfuncionamiento del Concejo;

V.Aprobar los nombramientos, renuncias y remociones de los

servidores publicos del Concejo;

VI.Aprobar los convenios, contratos y acuerdos que celebre el Concejo con
las dependencias o entidades de la administraciéon publica federal,

estatal o municipal o con los sectores social y privado;

VIl.Aceptar las donaciones, legados y demas bienes que otorguen a favor

del Concejo;

VIll.Conocer y aprobar el programa anual de inversiéon destinado al
Programa de DesarrolloIntegral de los Pueblos Indigenas, que sera

administrado por el Fondo Estatal;
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IX.Aprobar los proyectos del programa operativo anual, de los

presupuestos de ingresos yegresos del programa de inversiones;

X.Aprobar los proyectos de adquisicion y contratacion de bienes vy

servicios;

XI.Aprobar y evaluar los programas y proyectos del Concejo y sus

modificaciones;

Xll.Conocer y aprobar, en su caso, los estados financieros que presente el

Secretario Técnico, previo dictamen del auditor externo;

Xlll.Aprobar la cuenta anual de ingresos y egresos del Concejo;

XIV.Aprobar los informes de actividades que rinda el Concejo;

XV.Solicitar en cualquier tiempo al Secretario Técnico del Consejo,
informes del estado que guardan los programas y presupuestos a

cargo del Concejo;

XVI.Vigilar la prestacion y conservacion del patrimonio del Concejo, asi
como conocer y resolver sobre los actos que asignen o dispongan de

sus bienes;

XVlil.Las demas que le confiera esta Ley y las disposiciones legales

aplicables.

CAPITULO
13
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CUARTO
DEL SECRETARIO
TECNICO

Articulo 11.- El Secretario Técnico del CPIRAEM, sera nombrado y

removido por la Asamblea.

En los casos de ausencia temporal sera sustituido por el titular del area
juridica y en las definitivas por quien designe la Asamblea.

Articulo 12.- El Secretario Técnico del CPIRAEM, tendra las siguientes

atribuciones:

I.Administrar y representar legalmente al Consejo con las facultades de
un apoderado general para pleitos y cobranzas; actos de
administracion y para actos de dominio, con todas las facultades
que requieran clausula especial conforme a las disposiciones en la
materia y sustituir y delegar esta representaciobn en uno o mas
apoderados para que las ejerzan individual o conjuntamente. Para
realizar actos de dominio, requerira la autorizaciéon expresa de la
Asamblea de acuerdo <con la legislacion y reglamentaciéon

administrativa vigente;

[Il.Dar cumplimiento a los acuerdos que emita la Asamblea;

lll.Proponer a la Asamblea las politicas generales del Concejo y

aplicarlas;

IV.Proponer a la Asamblea para su aprobacion, las modificaciones a
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la organizaciéon administrativa, para el eficaz cumplimiento del

objeto del Concejo;

V.Presentar ala Asamblea para su discusion y aprobacién, los proyectos
de reglamentos internos, manuales administrativos y demas
disposiciones que rijan el funcionamiento del Concejo, asi como la

adquisicion y contratacién de bienes y servicios;

VI.Coordinar las acciones que la Asamblea encomiende a las
comisiones, asi como proponer la creacion de comités y grupos de

trabajo interno;

VIl.Proponer a la Asamblea los nombramientos, renuncias vy

remociones de los servidores publicos del Concejo;

VIII.Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que normen la

estructura y funcionamiento del Concejo;

IX.Proponer a la Asamblea el disefio e instrumentacion de acuerdos y
convenios para el bienestar de los pueblos indigenas, con la

participacion del sector publico, social y privado;

X.Celebrar convenios, contratos y acuerdos con dependencias y
entidades federales, estatales y municipales, organismos del sector
publico, privado y social, nacionales y extranjeros, previa
aprobacién de la Asamblea;

Xl.Promover la realizacion de estudios e investigaciones orientadas a
analizar la problematica de los pueblos y comunidades indigenas,
15
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residentes y afromexicanas y proponer acciones para su atencion;

Xll.Elaborar y someter a la aprobacioén de la Asamblea, el Programa para
el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México;

Xlll.Elaborar el programa anual de inversion, destinado al Programa de
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas, que sera administrado

por el Fondo Estatal;

XIV.Elaborar los presupuestos anuales de ingresos y egresos del Concejo;

XV.Presentar a la Asamblea, para su autorizacion, los proyectos del
programa operativo anual, presupuesto anual de ingresos y egresos y
el programa de inversién del Concejo, con base a los lineamientos
establecidos por el Programa de Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas del Estado de México, del Plan de Desarrollo del Estado, de
los programas que de éste se deriven y de las estrategias y

prioridades estatales;

XVI.Presentar a la Asamblea los proyectos de inversién, que seran
remitidos al Fondo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos

Indigenas, para su financiamiento;

XVIl.Vigilar el cumplimiento del objeto, planes y programas del Concejo;

XVIIl.Asumir la defensa de los derechos de los indigenas y afromexicanos
establecidos en la los tratados internacionales de la materia, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y en la
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Ley de Derechos Indigenas y Afromexicanos del Estado de México,

ante las autoridades federales, estatales y municipales;

XIX.Programar y coordinar las acciones para la atencion a las
comunidades indigenas, residentes y afromexicanas que se

realicen en la Entidad;

XX.Enviar al Fondo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas, los proyectos de inversion aprobados por la Asamblea,

para su financiamiento;

XXI.Proponer a la Asamblea, alternativas de financiamiento para
proyectos especificos de apoyo a comunidades indigenas,

residentes y afromexicanos;

XXII.Elaborar y promover proyectos de capacitacion y adiestramiento

dirigidos a las comunidades indigenas, residentes y afromexicanas.

XXIIl.Ejecutar con las comunidades, los proyectos productivos, sociales

y culturales que hayan sido aprobados por la Asamblea;

XXIV.Elaborar planes, y programas para la ensefianza indigena que comprendan
educacion intercultural que refleje las cosmovisiones, historias, lenguas,
conocimientos, valores, culturas, practicas y formas de vida de pueblos
indigenas, residentes y afromexicanos, conforme a sus culturas, lenguas y

métodos de ensefanza y aprendizaje,

XXV.Elaborar planes, y programas que garanticen el fortalecimiento, difusion,

revaloracion y reposicionamiento de la cultura, valores sociales y
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cosmovision de los pueblos originarios, migrantes y afromexicanos, asi
como preservar el uso de sus lenguas y contribuir al enriquecimiento,

preservacion de su acervo historico y cultural;

XXVI.Administrar los Centros Ceremoniales de los pueblos originarios, migrantes y

afromexicanos en el Estado de México

XXVII.Elaborar planes, y programas que garanticen el ejercicio de la medicina
ancestral en las comunidades originarias, migrantes y afromexicanas con el

objeto de que disfruten del nivel mas alto posible de salud fisica y mental.

XXVIll.Evaluar el impacto social de las acciones emprendidas en los

municipios con poblacion indigena, residente y afromexicana;
XXIX.Informar cada mes a la Asamblea sobre los estados financieros y los
avances de los programas de inversion, asi como de las actividades
realizadas por el Concejo;
XXX.Rendir un informe anual de actividades del Consejo;
XXXl.Las demas que le confiere esta ley y otras disposiciones legales
aplicables o leencomiende la Asamblea.
CAPITULO QUINTO

DEL PATRIMONIO DEL CONSEJO

Articulo 13.- El patrimonio del Consejo estara constituido por:
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. Las aportaciones, participaciones, subsidios y apoyos que le otorguen

los gobiernosfederal, estatal y municipal;

. Los legados, donaciones y demas bienes otorgados en su favor, asi como

los productosde los fideicomisos en los que se sefiale como fideicomisario;

Los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier titulo legal

para elcumplimiento de su objeto;

. Las utilidades, intereses, dividendos, rendimientos de sus bienes,

derechos y demasingresos que adquiera por cualquier titulo legal.

Articulo 14.- La administracion del patrimonio del Consejo se llevara a
cabo conforme alo establecido en las disposiciones legales aplicables, y

lo destinara al cumplimiento de su objeto.

CAPITULO SEXTO
DEL FONDO ESTATAL PARA EL
DESARROLLOINTEGRAL DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

Articulo 15.- Se crea el Fondo Estatal para el Desarrollo Integral de
los Pueblos Indigenas del Estado de México, con la aportacion de los
gobiernos federal, estatal y municipales, cuya administracion estara a
cargo de un Comité que sera el 6rgano responsable, de aplicar las

inversiones aprobadas por la Asamblea.
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Articulo 16.- El Comité a que se refiere el articulo anterior estara integrado

por:

I. El Secretario Técnico;

1. El titular del area administrativa del Concejo

1. El titular de la Contraloria Interna del Concejo

Iv. Dos concejeros por Pueblo Indigena Reconocido por la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, designados por la
Asamblea del Concejo anualmente para el ejercicio fiscal que

corresponda. Se garantizara la paridad de género

El Comité informara periédicamente de la aplicaciéon de los recursos del
Fondo a cada uno de los gobiernos que aporten recursos para su

integracion.

CAPITULO
SEPTIMODEL
PERSONAL

Articulo 17.- Para el cumplimiento de su objeto, el Concejo contara con
personal general y de confianza, en términos de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Articulo 18.- EI personal del Concejo gozara de las prestaciones y

servicios que establecela Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
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Estado y Municipios.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta del

Gobierno.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion en la Gaceta del Gobierno.

ARTICULO TERCERO.- Publicado en la Gaceta del Gobierno el
presente Decreto, sera traducido a las cinco lenguas mas usuales en el

territorio estatal, procurando su amplia difusion.

ARTICULO CUARTO.- La Comision de Asuntos Indigenas de la
Legislatura del Estado de México elegira al Primer Secretario Técnico
con caracter de Interino para realizar la Convocatoria a los Pueblos
Indigenas, Residentes y Afromexicanos y sus comunidades a participar
en la primera Conformacién del Consejo dentro de los 60 dias siguientes
a la entrada en vigencia de la ley. En el caso de los consejeros por
municipio tendran prioridad los Representantes Indigenas en funciones

reconocidos legalmente ante los ayuntamientos.

ARTICULO QUINTO.- El Consejo de Pueblos Indigenas, Residentes y
Afromexicanos del Estado de México expedira su reglamento interno en
un plazo no mayor de 90 dias a partir de la fecha en que tenga lugar su

primera sesion.
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ARTICULO SEXTO.- El Secretario Técnico del Consejo debera presentar el
Programa de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de
México al Consejo, dentro delos 45 dias siguientes a la primera sesion
ordinaria.

ARTICULO SEPTIMO.- Se abroga la Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los

Pueblos Indigenas del Estado de México

ARTICULO OCTAVO.- El Ejecutivo del Estado transferira al Consejo los
recursos humanos, materiales y financieros que tenga asignados el
CEDIPIEM a la fecha.

ARTICULO NOVENO.- El Ejecutivo del Estado transferira la posesion y
administracion de los Centros Ceremoniales Otomi y Mazahua al
Concejo, con sus recursos humanos, materiales y financieros que tengan
asignados a la fecha.

ARTICULO DECIMO.- El Ejecutivo del Estado transferira el
Departamento de Educacién Indigena al Concejo con sus recursos

humanos, materiales y financieros asignados a la fecha.

Toluca, Estado de México a 29 de junio de 2021
PROPONENTES

ENRIQUE SOTENO REYES
NANCY MENDOZA RAMIREZ
EUGENIA HERNANDEZ BONILLA
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MIGUEL ANGEL VELAZQUEZ IXTLILXOCHITL
JUAN NEZAHUALCOYOTL CANO TELLES
CAROLINA SANTOS SEGUNDO
BLANCA ARACELI GONZALEZ VALLE
MARLEN TORRES GARCIA
GLORIA HERNANDEZ VELAZQUEZ
ROSA MARIA VALENCIA JIMENEZ
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REFORMA AL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO EN MATERIA
DE DERECHOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La importancia de hacer mencién respecto a la reforma del Codigo Electoral del
Estado de México se deriva de los grandes acontecimientos en los cuales se
encuentra actualmente nuestro pais en materia de los derechos politicos electorales
de los pueblos y comunidades indigenas, como bien se sabe desde hace mas de
50 afios se vive bien marcada una lucha social en cuanto al reconocimiento de los
derechos de dichas comunidades, buscando alcanzar la igualdad en la toma de
decisiones, derivado a que hemos sido marginados y alejados en la participacion

politica del pais renegando nuestros sistemas normativos.

A pesar de lo anterior, quiero destacar que derivado de varios acontecimientos
histdricos, se ha avanzado en este estrecho camino, hora bien con la participacion
directa y las aportaciones que pudiéramos agregar para hacer realidad estos suefios
es una situacion inédita y para ello es importante participar directamente en estas
reformas, reconozco la estrategia de trabajo que nos brinda este “Parlamento
Abierto”.

Quiero hacer mencion que la comunidad indigena hemos logrado hacernos visibles
en las leyes actuales encontrando nuestro respaldo a nivel internacional en el
convenio 169 de la OIT Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, asi como a nivel
nacional establecido en la art. 2° de nuestra carta magna, constitucion local y leyes
y reglamentos. Para tal efecto, las constituciones y leyes de las entidades
federativas deben reconocer y regular tales derechos en los municipios, con el
propdsito de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con

sus tradiciones y normas internas.
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PROPUESTA

Se propone modificar el articulo 23

Articulo 23. Los municipios constituyen la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado, y su gobierno corresponde a un
cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento, integrado por una jefa o un jefe de
asamblea llamada presidenta o presidente municipal y por las regidurias y
sindicaturas electas segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, asi como Representantes de los pueblos indigenas, residentes y
afromexicano, en el ayuntamiento, de los municipios reconocidos en la Ley de
Derechos Indigenas, atendiendo la paridad de género y observando los
principios de pluriculturalidad, interculturalidad, pluralismo juridico y libre

determinacién, conforme a las normas establecidas en este Cddigo.

Se propone modificar el parrafo cuarto.

Los pueblos y-eemunidades indigenas residentes y afromexicanos tienen derecho
a elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante en los
Ayuntamientos, con el proposito de fortalecer su participacion y representacion
politica, de conformidad con sus tradiciones y normas internas sistemas
normativos, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres, y garantizando el principio
de paridad de género, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 20. de la

Constitucion Federal, de manera gradual.

Rocio Silverio Romero, Representante indigena de Temoaya

Temoaya, México a 30 de junio del 2021.
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INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA LA PARTICIPACION Y
REPRESENTACION INDIGENA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo en su articulo 6,
establece:

Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion
de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.
Con medidas que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural,

sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones.

Resulta necesario consolidar la democracia en nuestro pais a través del
fortalecimiento de los mecanismos de participacion, que permitan a los ciudadanos
y ciudadanas de los pueblos indigenas influir en la adopcién de decisiones de las
esferas de competencia de los poderes estatales y en el ambito municipal;
reconocer otros mecanismos de participacion que son inherentes a estos pueblos,
puesto que los han practicado de manera ancestral o porque con ellos se
implementan algunos de sus derechos reconocidos en los ambitos estatal, nacional
e internacional; asi como generar espacios de representacion politica, que permitan
a estos pueblos hacer escuchar sus aspiraciones y concretar sus propuestas en los
organos de decision estatal, a los que hasta ahora no han tenido acceso como

entidades colectivas.

Debe considerarse que el articulo 5 de la dnudpi, establece que el derecho de los
pueblos indigenas a conservar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, debe entenderse sin perjuicio del derecho de
participar plenamente en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado. A

su vez el articulo 18 de dicho instrumento dispone que tienen derecho de participar
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en la toma de decisiones por conducto de representantes elegidos por los pueblos

de conformidad con sus propios procedimientos.

El ejercicio del derecho de participacion y representacion en el Estado de México
sigue siendo un tema pendiente porque no se han establecido los mecanismos
suficientes para que los pueblos accedan a los espacios de participacion y
representacion en las distintas esferas de la vida publica. Es el caso de la
representacion en los ayuntamientos, que estad contemplada en los ordenamientos
federal y estatal y no logra hacer efectivo este derecho que desde la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se limita al posicionarse solo como figura
espectadora, sin incidencia en la toma de decisiones porque no lo ubica como parte
de los ayuntamientos y por ende le cancela el derecho a votar en los asuntos que

competen a las comunidades que representa.

En los ultimos 4 afos, la figura de representacion indigena en el Estado de México,
ha dejado experiencias no gratas en los mecanismos de eleccion y sobre todo en
los espacios de participacion, como es el cabildo; ya que no se le informa sobre los
temas a tratar, no se le convoca, por lo que no tiene voz para exponer ni escuchar
los asuntos que atafien a las comunidades que representa. En este sentido, el
representante indigena se ha convertido en una figura practicamente decorativa,
que en poco o nada contribuye a la defensa de los derechos de los pueblos
indigenas, derivado del poco interés de los ayuntamientos a darles las condiciones
minimas de participacion, es decir, respetar su voz y proporcionarles las condiciones

materiales necesarias para el desempefio de su encargo.

Ante ello, se han suscitado JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO, ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que logrado posicionar a las y los representantes, pero
son 3 o0 4 casos aislados, los demas representantes siguen padeciendo la

discriminacion y la exclusién por parte de los ayuntamientos
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El respeto al derecho a la libre determinacion conlleva que los pueblos vy
comunidades indigenas fortalezcan sus instituciones propias, sus ordenamientos
juridicos, sus asambleas como maxima autoridad, sus sistemas de cargos, entre
otros; ademas de posibilitar la proteccion de su territorio, medio ambiente, recursos
naturales, sitios sagrados, y todos los demas elementos que conforman su espacio

territorial.
El derecho a la libre determinacion y autonomia implica:

e Elderecho de los pueblos y comunidades a indigenas de poder vivir bajo sus
formas de organizacidn social, econdmica, politica y cultural.

e Nombrar a sus autoridades segun sus propias normas y procedimientos
electorales

e Aplicar sus sistemas normativos para la resolucion de sus conflictos y el
nombramiento de autoridades, preservar y enriquecer su cultura e identidad

e Elegir representantes en los ayuntamientos en los municipios con poblacion
indigena

e A ser consultados antes que se promulgue cualquier ley o se tome cualquier

medida que les pueda afectar.

Se considera necesario hacer expreso el derecho de participacion y representacion
politica de los pueblos indigenas, a través de representantes electos de acuerdo a
sus sistemas normativos y sentar las bases del reconocimiento de los mecanismos
para lograrlo tanto a nivel federal como en las entidades federativas y en el ambito
municipal. Es necesario que dichos pueblos tengan una representacion, fruto de sus

propias formas colectivas de organizacion politica y de gobierno.

Es preciso mencionar que la propuesta que se presenta esta armonizada con la
Propuesta de Reforma Constitucional sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y
Afromexicano que esta en proceso de analisis y validacion por en los pueblos y

comunidades indigenas, por lo que tiene todo un sustento juridico.
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Considerando lo anterior, se propone adicionar un parrafo tercero al articulo 10
Constitucional, para reconocer los principios, normas, instituciones y mecanismos
democraticos de los pueblos, municipios y comunidades indigenas y afromexicanas
para la eleccion de sus autoridades y representantes, garantizando la participacion

de las mujeres en condiciones de igualdad.

Asimismo, se propone adicionar un parrafo catorce al articulo 11, para establecer
que el Instituto Nacional Electoral y el el Instituto Electoral del Estado de México
garantizaran el respeto de los sistemas normativos politicos electorales de los
pueblos y las comunidades indigenas, asi como la promocion e implementacion de

sus derechos politico electorales.

Se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 12 para establecer que las
autoridades electorales y jurisdiccionales competentes, tratandose de dichos
pueblos y comunidades, observaran los principios de pluriculturalidad, pluralismo

juridico y libre determinacion.

De igual manera, se propone adicionar un tercer parrafo cuarto del articulo 13
Constitucional para establecer que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion debera garantizar los derechos politico electorales de los pueblos
indigenas, asi como el respeto a sus sistemas normativos para la eleccién de sus

autoridades y representantes, en el marco del pluralismo juridico.

Se propone modificar el parrafo cuarto del articulo 17 Constitucional, para eliminar
los términos y comunidades, evitando que se interprete que las comunidades
tendran la representacion individual y no por pueblo indigena, como debe ser, para
que sea funcional la representacion; en este mismo parrafo se agrega el
reconocimiento de los pueblos residentes y afromexicanos. Se sustituye la palabra
ante el Ayuntamiento, por en el Ayuntamiento, que fue el impedimento para que los

representantes pudieran ejercer su encargo en el espacio de toma de decisiones;
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con ello se busca posicionar a los representantes en los Cabildos e igualar su

participacion en el mismo nivel que los regidores.

En este mismo sentido, se propone modificar el parrafo quinto con lo cual esta
reforma se plantea establecer el derecho de los pueblos indigenas a elegir a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno,
de acuerdo con sus normas y procedimientos, también incluya a los principios e

instituciones de dichos pueblos y comunidades.

De igual manera, se propone adicionar un sexto parrafo en el articulo 17, para
establecer el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a participar en la
vida politica, econodmica, social y cultural; asi como tener representacién politica, de
conformidad con sus sistemas normativos y especificidades culturales,
garantizando la participacion de las mujeres indigenas en condiciones de igualdad.
En este mismo parrafo se propone sustituir el concepto de “tradiciones y normas
internas” por el de “sistemas normativos” y asi establecer que las constituciones y
leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan los derechos de los
municipios referidos en dicha fraccion, con el propdsito de fortalecer la participacion

y representacion politica de conformidad con sus sistemas normativos.

Para fundamentar las reformas constitucionales se adiciona un séptimo parrafo al
articulo 17 para referido al derecho a la libre determinacion. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente su

desarrollo econémico, social, juridico y cultural.

Se propone adicionar un parrafo segundo al articulo 38 Constitucional, para
establecer el deber de garantizar la representacion politica de los pueblos
indigenas, residentes y afromexicano en el Congreso estatal, de conformidad con
la composicion multiétnica y pluricultural de la Nacién y atendiendo a sus propios
principios y procedimientos. Asimismo, se dispone que la ley reglamentaria

correspondiente establecera los mecanismos para hacer efectivo este derecho.
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Asi también se propone adicionar un tercer parrafo 38 constitucional en el que se
establece el derecho a ser representados los pueblos indigenas en el Congreso del

Estado de México en funcion del porcentaje de poblacion autoadscrita.

Esta forma de representacion politica, es acorde con el espiritu del Articulo Tercero
Transitorio de la reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigena
del afo 2001, que dio lugar a la redistritacion electoral federal y debe entenderse
como una accion afirmativa que permitira la participacion politica de los pueblos en

cuestion.

Se realiza esta afirmaciéon ya que, en el marco de un Estado democratico,
caracterizado por el pluralismo juridico, es indispensable generar un modelo de
representacion que efectivamente asegure el ingreso de representantes indigenas,
residentes y afromexicanos a la Camara del Congreso, por lo que es necesario

contar con un mecanismo compensatorio que lo permita.

Por otra parte, se propone adicionar un parrafo tercero al articulo 114 Constitucional,
para establecer que los municipios con presencia de comunidades indigenas
integraran sus ayuntamientos con representantes de éstas, quienes seran electos

de conformidad con sus sistemas normativos y formas propias de eleccion.

PROPUESTA
Articulo 10.-..

Se reconocen los principios, normas, instituciones y mecanismos democraticos de
los pueblos, municipios y comunidades indigenas y afromexicanas para la eleccion
de sus autoridades y representantes en los municipios y la legislatura,

garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad.
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Articulo 11.-
Tratdndose de pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas,
garantizara el ejercicio de sus sistemas normativos en materia politico electoral,
asi como de los derechos politico electorales de sus integrantes, en el marco del

pluralismo juridico.
Articulo 12.-

En el ejercicio de la funcidn electoral, a cargo de las autoridades electorales, seran
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad y tratdndose de pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, ademas se observaran los principios de pluriculturalidad,

interculturalidad, pluralismo juridico y libre determinacion.
Articulo 13.-

El Tribunal Electoral garantizara los derechos politico electorales de los pueblos
indigenas, residentes y afromexicanos, asi como el respeto a sus sistemas
normativos para la eleccion de sus autoridades y representantes, en el marco del

pluralismo juridico.

Articulo 17.-

Los pueblos indigenas,y—ecemunidades—indigenas residentes y afromexicanos
tienen derecho a elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes

en los ayuntamientos, quienes tendran las mismas atribuciones vy

obligaciones que los regidores ante-les-Ayuntamientes, observando el principio
de paridad de género, con el propédsito de fortalecer su participacion y

representacion politica, de conformidad con sus tradiciones—y—normas—internas
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sistemas normativos, respetando las garantias individuales, los derechos

humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

Los pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas podran
elegir, de acuerdo con sus normas, principios, instituciones, procedimientos y
practicas tradicionales, a sus autoridades o sus representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfruten y ejerzan su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el
pacto federal y la soberania estatal. En ningun caso las practicas comunitarias
podran limitar los derechos politico electorales de los y las ciudadanas en la eleccion

de sus autoridades municipales.

Los pueblos indigenas, residentes y afromexicanos tienen derecho a participar en
la vida politica, econdmica, social y cultural; asi como tener representacién politica,
de conformidad con sus sistemas normativos y especificidades culturales,

garantizando la participacion de las mujeres indigenas en condiciones de igualdad.

Los pueblos indigenas, residentes y afromexicanos tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica

y persiguen libremente su desarrollo econémico, social, juridico y cultural.

Articulo 38.-

Se garantizara la representacion politica de los pueblos indigenas, residentes y
afromexicano en la Camara del Congreso estatal, de conformidad con la
composicion multiétnica y pluricultural del Estado y atendiendo a sus propios
principios y procedimientos. La ley establecera los mecanismos para hacer efectivo

este derecho.
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Los pueblos originarios, residentes y afromexicanos radicados en el territorio del
Estado de México tienen derecho a elegir, a través de su representacion en Consejo
de Pueblos Indigenas, Residentes y Afromexicanos del Estado de México, a
quienes desempefien la responsabilidad de Diputados en la Legislatura Local. La
cantidad de diputaciones seran determinadas en la proporcion de representacion
Optima en funcion de la poblacion autoadscrita oficialmente reconocida. La ley

establecera los mecanismos para hacer efectivo este derecho.

Articulo 114.-

Los municipios con presencia de pueblos indigenas, residentes y afromexicano
integraran sus ayuntamientos con representantes de éstas, quienes seran electos

de conformidad con sus sistemas normativos y formas propias de eleccion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en la “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en la Gaceta del Gobierno.

TERCERO.- A partir de su vigencia del presente decreto se derogan todas las

disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a este decreto.

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los......

Toluca de Lerdo, 30 de junio de 2021
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Proponentes

Aucencio Valencia Largo
Enrique Soteno Reyes

Luis Angel Ortiz Montoya
Claudio Contreras Gonzalez
Laura Campana Ortega
Claudio Andrés Bartolo
Silvia Verodnica Villela Cima
Santiago Aparicio Angeles
Rocio Silverio Romero

Miguel Angel Reyna Castillo
José German Garibay Gallardo
Dolores Torres Garcia

Eugenia Hernandez Bonilla
Violeta Villegas Diaz

Maria Juana Pefia Rubio

Marivel Sanchez Nava
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INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENA
DEL ESTADO DE MEXICO PARA LA PARTICIPACION Y REPRESENTACION
INDIGENA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo en su articulo 6,
establece:

Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion
de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.
Con medidas que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural,

sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones.

Resulta necesario consolidar la democracia en nuestro pais a través del
fortalecimiento de los mecanismos de participacion, que permitan a los ciudadanos
y ciudadanas de los pueblos indigenas influir en la adopcién de decisiones de las
esferas de competencia de los poderes estatales y en el ambito municipal;
reconocer otros mecanismos de participacion que son inherentes a estos pueblos,
puesto que los han practicado de manera ancestral o porque con ellos se
implementan algunos de sus derechos reconocidos en los ambitos estatal, nacional
e internacional; asi como generar espacios de representacion politica, que permitan
a estos pueblos hacer escuchar sus aspiraciones y concretar sus propuestas en los
organos de decision estatal, a los que hasta ahora no han tenido acceso como
entidades colectivas.

Debe considerarse que el articulo 5 de la dnudpi, establece que el derecho de los
pueblos indigenas a conservar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, debe entenderse sin perjuicio del derecho de

participar plenamente en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado. A
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su vez el articulo 18 de dicho instrumento dispone que tienen derecho de participar
en la toma de decisiones por conducto de representantes elegidos por los pueblos

de conformidad con sus propios procedimientos.

El ejercicio del derecho de participacion y representacion en el Estado de México
sigue siendo un tema pendiente porque no se han establecido los mecanismos
suficientes para que los pueblos accedan a los espacios de participacion y
representacion en las distintas esferas de la vida publica. Es el caso de la
representacion en los ayuntamientos, que esta contemplada en los ordenamientos
federal y estatal y no logra hacer efectivo este derecho que desde la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se limita al posicionarse solo como figura
espectadora, sin incidencia en la toma de decisiones porque no lo ubica como parte
de los ayuntamientos y por ende le cancela el derecho a votar en los asuntos que

competen a las comunidades que representa.

En los ultimos 4 anos, la figura de representacion indigena en el Estado de México,
ha dejado experiencias no gratas en los mecanismos de eleccién y sobre todo en
los espacios de participacién, como es el cabildo; ya que no se le informa sobre los
temas a tratar, no se le convoca, por lo que no tiene voz para exponer ni escuchar
los asuntos que atafien a las comunidades que representa. En este sentido, el
representante indigena se ha convertido en una figura practicamente decorativa,
que en poco o nada contribuye a la defensa de los derechos de los pueblos
indigenas, derivado del poco interés de los ayuntamientos a darles las condiciones
minimas de participacion, es decir, respetar su voz y proporcionarles las condiciones

materiales necesarias para el desempefio de su encargo.

Ante ello, se han suscitado JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO, ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que logrado posicionar a las y los representantes, pero
son 3 0 4 casos aislados, los demas representantes siguen padeciendo la

discriminacion y la exclusion por parte de los ayuntamientos
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El respeto al derecho a la libre determinacion conlleva que los pueblos y
comunidades indigenas fortalezcan sus instituciones propias, sus ordenamientos
juridicos, sus asambleas como maxima autoridad, sus sistemas de cargos, entre
otros; ademas de posibilitar la proteccién de su territorio, medio ambiente, recursos
naturales, sitios sagrados, y todos los demas elementos que conforman su espacio

territorial.
El derecho a la libre determinacion y autonomia implica:

e El derecho de los pueblos y comunidades a indigenas de poder vivir bajo sus
formas de organizacion social, econdmica, politica y cultural.

e Nombrar a sus autoridades segun sus propias normas y procedimientos
electorales

e Aplicar sus sistemas normativos para la resolucion de sus conflictos y el
nombramiento de autoridades, preservar y enriquecer su cultura e identidad

e Elegir representantes en los ayuntamientos en los municipios con poblacion
indigena

¢ A ser consultados antes que se promulgue cualquier ley o se tome cualquier

medida que les pueda afectar.

Se considera necesario hacer expreso el derecho de participacion y representacion
politica de los pueblos indigenas, a través de representantes electos de acuerdo a
sus sistemas normativos y sentar las bases del reconocimiento de los mecanismos
para lograrlo tanto a nivel federal como en las entidades federativas y en el ambito
municipal. Es necesario que dichos pueblos tengan una representacion, fruto de sus

propias formas colectivas de organizacion politica y de gobierno.

Es preciso mencionar que la propuesta que se presenta esta armonizada con la
Propuesta de Reforma Constitucional sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y
Afromexicano que esta en proceso de analisis y validacion por en los pueblos y

comunidades indigenas, por lo que tiene todo un sustento juridico.
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PROPUESTA

Se propone modificar y adicionar el articulo 11

Articulo 11.- Se modifica parrafotas-comunidades-indigenas-del-Estado-de-Meéxico
tondra lidad iuridica.
(Se adiciona parrafo segundo)

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho
publico con personalidad juridica para ejercer los derechos establecidos en

la presente ley.

Los pueblos y las comunidades indigenas, tendran las facultades siguientes:

a) Determinar y ejercer sus sistemas de organizaciéon social, econémica,
territorial, juridica, politica y cultural, asi como su forma de administraciéon y

funcionamiento, de conformidad con sus sistemas normativos;

b) Nombrar a sus autoridades comunitarias, representantes indigenas
comunitario, y sus representantes de los pueblos indigenas en los
ayuntamientos y otras instancias regionales o estatales, de conformidad con
sus sistemas normativos, reconociendo los aportes, e impulsando la

participacion politica de las mujeres;

c) Recibir, administrar y vigilar recursos presupuestales municipales,

estatales y federales, en forma directa, proporcional, justa y equitativa;
d) Aprobar y expedir sus ordenamientos juridicos, y

e) Las demas que para el logro de su objeto y aspiraciones de vida resulten

procedentes.

Se propone adicionar un parrafo segundo al articulo 13

Articulo 13.-
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Se propone adicionar parrafo segundo del articulo 13

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a la libre determinacion para
fortalecer sus instituciones, sus ordenamientos juridicos, sus asambleas como
maxima autoridad, sus sistemas de cargos, entre otros; ademas de posibilitar la
proteccion de su territorio, medio ambiente, recursos naturales, sitios sagrados, y

todos los demas elementos que conforman su espacio territorial.

Se propone modificar el primer parrafo primero del articulo 14

Articulo 14.- Se reconoce a la asamblea general comunitaria u otras
instituciones colectivas de decision, como la autoridad maxima de las
comunidades. Esta ley reconoce y protege a las autoridades tradicionales de las
comunidades indigenas, nombradas por sus integrantes de acuerdo a sus propias
costumbres, garantizando la participacion efectiva y equitativa de las mujeres y de
los j6venes mayores de dieciocho afios, en un marco que respete la soberania del

Estado y la autonomia de sus municipios.

Se propone adicionar el parrafo segundo del articulo 18

Articulo 18.-

En los municipios con presencia de pueblos indigenas, los ayuntamientos
respetaran y protegeran la autonomia de los mismos, de acuerdo a sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, en la eleccién de sus autoridades internas
y representantes de pueblos indigenas en los Cabildos, considerando el principio

de la paridad de género.

Se propone adicionar un parrafo segundo del articulo 20
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Articulo 20.-

Las asociaciones regionales de municipios y comunidades indigenas tendran por

objeto:
a) El disefo e implementacién de politicas y programas de desarrollo regional;
b) El cuidado y preservaciéon de sus tierras, territorios y recursos naturales;

c) La planeacion e instrumentacion de proyectos de infraestructura en el ambito

regional;

d) El fortalecimiento de sus instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y

culturales;

e) La participacion en las instancias estatales y federales;

f) La seguridad publica y la consecucién de la paz social, y

g) Aquellas que promuevan el bienestar de sus respectivos pueblos y comunidades.

Estas asociaciones determinaran libremente su forma de organizacion y
funcionamiento, de conformidad con sus sistemas normativos y las especificidades
culturales de los municipios y comunidades que las integren, garantizando la

participacion de las mujeres indigenas.

Las autoridades competentes estableceran las partidas presupuestales para
garantizar el debido funcionamiento y cumplimiento de los objetivos de dichas

asociaciones.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en la “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en la Gaceta del Gobierno.

TERCERO.- A partir de su vigencia del presente decreto se derogan todas las

disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a este decreto.

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los......

Toluca de Lerdo, 30 de junio de 2021

Proponentes

Aucencio Valencia Largo
Enrique Soteno Reyes

Luis Angel Ortiz Montoya
Claudio Contreras Gonzalez
Laura Campana Ortega
Claudio Andrés Bartolo
Silvia Veronica Villela Cima
Santiago Aparicio Angeles
Rocio Silverio Romero

Miguel Angel Reyna Castillo
José German Garibay Gallardo

Dolores Torres Garcia
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Eugenia Hernandez Bonilla
Violeta Villegas Diaz
Maria Juana Pefia Rubio

Marivel Sanchez Nava
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PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE CONSULTA INDIGENA Y AFROMEXICANA
DEL ESTADO DE MEXICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La materia de esta ley esta fundamentada en el articulo 6 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, articulo 19 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, articulo 29 parrafo 4 de la
Declaracion Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, articulo 2,
apartado “B”, inciso IX de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La presente iniciativa obedece a la necesidad de armonizar la “LEY GENERAL DE
CONSULTA DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS”, aprobada por la Camara de Diputados Federal en fecha 20 de
abril ultimo y actualmente para su discusion en la Camara de Senadores del Congreso
de la Unién de donde seguramente saldra aprobada también sin modificaciones.

Como es del conocimiento publico, el Convenio 169 de la OIT es el primer instrumento
internacional que establece el derecho de estos pueblos a la consulta, “cada vez que
se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente”, mismas que “deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas”, (articulo 6 numerales 1 inciso a)
y 2); asimismo, regula otras disposiciones particulares al respecto, en los articulos 7
numerales 1y 3; 15 numeral 2; 16 numeral 2; 17 numerales 2 y 3; 22 numeral 3 y 28

numeral 1.

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda SECTEC
Toluca, Estado de México.

sectec.gob.mx
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Por su parte, la DNUDPI en su articulo 19 establece que “Los Estados celebraran
consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio
de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e

informado”.

En base a lo anterior el Estado Mexicano implementd un Protocolo de Consulta a
través de la extinta CDI, mismo que sin ser una ley como tal fue utilizada de manera

generalizada por afios, adoleciendo de vinculatoriedad en sus resultados.

Ahora, el actual Congreso de la Unién, a través de la Camara de Diputados, llevé a
cabo un proceso de consulta, con foros a lo largo y ancho del territorio nacional a fin
de consensar con los pueblos indigenas el contenido de la iniciativa de ley para la
creacion de la Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, el cual fue aprobado, como ya se sefald, el dia 20 de abril ‘de este
afio, cuyo transitorio segundo da la instruccion a las legislaturas locales de armonizar

la normatividad correspondiente en un plazo no mayor a un afo

Es en este contexto que se presenta la propuesta de “LEY DE CONSULTA INDIGENA
Y AFROMEXICANA DEL ESTADO DE MEXICO”, en la cual se introduce la definicién
de “Comunidades Residentes”, que visibiliza la presencia de pueblos indigenas
provenientes de otra Entidad y que por los movimientos migratorios se han asentado
en el Territorio Estatal, manteniendo las caracteristicas culturales particulares que les
dan identidad propia, y ubicados mayormente en los municipios del Valle de México,
segun datos estimados pudieran alcanzar casila mitad de los indigenas autoadscritos
en el Estado.

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda SECTEC
Toluca, Estado de México.
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Asimismo es importante el considerar la poblacién afromexicana que asciende a 304

274 personas que se autoadscriben como tales, segun datos recientes del INPI.

Es asi que se presenta como:

PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE CONSULTA INDIGENA'Y
AFROMEXICANA DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo unico. Se expide la Ley de Consulta Indigena y Afromexicana del

Estado de México.

LEY DE CONSULTA DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo unico

Articulo 1. La presente Ley regula el derecho de consulta de los pueblos y
comunidades indigenas, residentes y afromexicanas establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el Convenio 169 de

la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda SECTEC
Toluca, Estado de México.

sectec.gob.mx
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en Paises Independientes; la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas; la Declaracion Americana sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas, y otros instrumentos internacionales en

la materia.

Articulo 2. La presente Ley es de orden publico, interés social y de
observancia general en el Estado de México; tiene por objeto establecer los
principios, normas, instituciones y procedimientos para garantizar el derecho
a la consulta y el onsentimiento libre, previo e informado de los pueblos y

comunidades indigenas, residentes y afromexicanas.

Articulo 3. La interpretacion y aplicacion de la presente Ley se hara de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y los
instrumentos internacionales en la materia, procurando la proteccion mas

amplia a los pueblos y comunidades indigenas y residentes y afromexicanas.

En todos los casos, se debera realizar un analisis contextual, con perspectiva
intercultural, respeto pleno a la libre determinacién y maximizacion de la
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y residentes vy
afromexicanas. Garantizara los principios de derechos humanos, entre ellos,
progresividad, pro persona, de igualdad y no discriminacion, considerando las
normas e instituciones de dichos pueblos y comunidades en un plano de

igualdad con el orden juridico mexicano, en el marco del pluralismo juridico.

sectec.gob.mx
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A falta de disposicion expresa no podra ser invocada la superioridad
jerarquica del derecho positivo sobre el derecho de los pueblos originarios,

residentes y afromexicanos.

Articulo 4. Para la eficaz implementacion del derecho de consulta y
consentimiento, libre, previo e informado, se reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas, residentes y afromexicanas como sujetos de
derecho publico con personalidad juridica, con capacidad de emitir actos de
autoridad y tomar decisiones plenamente validas, con base en sus sistemas
normativos, y de establecer un dialogo con el Estado y la sociedad en su

conjunto.

Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entendera por:

l. Acuerdo: Es la expresion libre y comun de la voluntad de las partes
respecto de la medida consultada, debe ser valido y su
cumplimiento posible. Los acuerdos pueden implicar la aceptacion

o el rechazo de la medida consultada.

Il. Autoridades indigenas tradicionales o comunitarias: Aquellas que los
pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas
reconocen como tales, y que son nombradas con base en sus
sistemas normativos, las cuales pueden o no coincidir con las

autoridades municipales, auxiliares o agrarias.

sectec.gob.mx
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[ll.. Consentimiento: Es la manifestacion de la voluntad de los pueblos y

VI.

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda
Toluca, Estado de Mexico.

comunidades indigenas, residentes y afromexicanas, con relacion
a la materia de la consulta y que debe ser previo, libre e informado.
Los pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas
tienen en todo momento el derecho a otorgar o0 no su

consentimiento, de conformidad con sus sistemas normativos.

Consulta indigena : Es el derecho fundamental de los pueblos y
comunidades indigenas, residentes y afromexicanas a participar
en la toma de decisiones respecto de actos y medidas legislativas
y administrativas, que los afecten o sean susceptibles de
afectarles, y que debe ser previa, libre, informada, culturalmente
adecuada y de buena fe. Correlativamente, constituye un deber

ineludible del Estado mexicano.

Pueblos indigenas: Son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales, juridicas y politicas, o parte de ellas. La
conciencia de su identidad, sera el criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones de la presente
Ley.

Comunidades indigenas: Son aquellas que integran un pueblo
indigena y forman una unidad social, politica, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y reconocen autoridades propias de

acuerdo con sus sistemas normativos.

m
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Comunidades Residentes: Son aquellas que integran un pueblo
indigena y forman una unidad social, politica, econdmica y cultural,
asentadas de manera dispersa en el territorio estatal y reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

Pueblos y comunidades afromexicanas: Son aquellas que
descienden de poblaciones africanas, que fueron trasladadas por
la fuerza o se asentaron en el territorio nacional desde la época
colonial y que tienen formas propias de organizacién, social,
econdmica, politica y cultural; tienen aspiraciones comunes y
afirman libremente su existencia como colectividades

culturalmente diferenciadas

Susceptibilidad de afectacion: La posibilidad de que los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas, residentes y
afromexicanas, su vida, forma de organizacién, cultura, tierras,
territorios, recursos naturales y en general su supervivencia,
puedan sufrir afectaciones derivadas de una medida legislativa o
administrativa implementada por el Estado o por terceras
personas. Para la procedencia de la consulta indigena no se

requiere que se actualicen las afectaciones.

Sistemas normativos indigenas: Conjunto de principios,
instituciones, normas orales o escritas, practicas, acuerdos y
decisiones que los pueblos y comunidades indigenas, residentes
y afromexicanas reconocen como validos y vigentes para su
organizacion social, econdémica, politica, juridica y cultural, asi
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como para el ejercicio de sus formas propias de gobierno,

imparticion de justicia y la solucién de conflictos.

TiTULO I
DEL DERECHO A LA CONSULTA

Capitulo |
De los principios, caracteristicas, finalidades y

resultados de los procesos de consulta

Articulo 6. Los pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas
tienen derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado, como
una expresion de su libre determinacién y un instrumento de participacion
democratica en la toma de decisiones en todas las cuestiones que les atafien,
particularmente, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas

susceptibles de afectarles.

Las consultas se realizaran de buena fe, de una manera apropiada a las
circunstancias, mediante un dialogo intercultural, procedimientos culturalmente
pertinentes, a través de sus instituciones representativas y de decision;

garantizando la proteccion efectiva de sus derechos fundamentales.

Cualquier medida administrativa o legislativa adoptada en contravencion a este

articulo, sera nula e invalida, respectivamente.

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda SECTEC
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Articulo 7. La consulta indigena debera garantizar el cumplimiento de los

siguientes principios:

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda
Toluca, Estado de Mexico.

Comunalidad: Implica el deber de garantizar que el proceso y los
resultados de la consulta reconozcan y respeten la naturaleza colectiva
de los pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas,
la cual da sustento al conjunto de instituciones sociales, econémicas,
culturales, politicas y juridicas que organizan y estructuran la vida

comunitaria, como entidades culturalmente diferenciadas.

Deber de acomodo: Es deber de la Autoridad Responsable respetar los
resultados de la consulta, en consecuencia la medida debera ajustarse,
adecuarse o incluso cancelarse, tomando en consideracion los distintos

derechos e intereses de las partes.

Deber de adoptar decisiones razonadas: La Autoridad Responsable
debera adoptar decisiones razonadas y fundamentadas que aseguren
la existencia y continuidad de los pueblos y comunidades indigenas,

residentes y afromexicanas, garantizando sus derechos fundamentales.

Igualdad de derechos: En los procesos de consulta se deberan crear
las condiciones para que la participacion de mujeres y hombres se
realice en condiciones de igualdad, a efecto de garantizar el ejercicio

efectivo de sus derechos.
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Interculturalidad: Las partes, en el proceso de consulta, interactian y
dialogan tomando en consideracion sus diversas manifestaciones
culturales y sociales en un marco de respeto, igualdad vy

complementariedad, a fin de que los acuerdos sean justos.

Libre determinacion: Es el principio fundamental en virtud del cual, los
pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas,
ejercen su derecho a decidir libremente su condicion politica y su

desarrollo econdmico, social y cultural.

Participacion: Sustenta el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas a participar democraticamente en la toma
de decisiones en todos los asuntos que les atanen, atendiendo sus
propias formas de organizacion, asi como sus instituciones

representativas y de decision.

Transparencia: Debe entenderse como la exigencia de hacer publica

y accesible la informacion del proceso de consulta y sus resultados.

Articulo 8. Las caracteristicas esenciales del proceso de consulta son:

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda
Toluca, Estado de Mexico.

Previo: La consulta debe realizarse antes de implementarse cualquier
medida legislativa o administrativa que sea susceptible de afectar a
los pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas,
incluyendo cualquier permiso, autorizacién o estudios relacionados
con las medidas que correspondan, garantizando debidamente las

exigencias cronolégicas del proceso.

Libre: Los sujetos consultados deben expresar su voluntad en libertad,

sin ningun tipo de coercion, presion, intimidacién o manipulacion.
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Informado: Los sujetos de la consulta deberan tener toda la
informacion sobre la naturaleza de la medida o acto, de manera
oportuna, necesaria y suficiente, para que puedan comprender sus

implicaciones y tomar una decision fundada.

La informacién basica debera contener: los objetivos, alcances y
responsables de la medida y su ejecucién; los procedimientos para
llevarla a cabo; tiempo de duracién; lugares susceptibles de afectar;
los impactos ambientales, econdmicos, sociales y culturales; la posible
existencia de otras alternativas al proyecto, entre otros aspectos
necesarios, La informacién sera presentada en un lenguaje accesible

y traducida a las lenguas indigenas que correspondan,

Buena fe: Implica que todas las partes deben actuar con veracidad y
honestidad, estableciendo un proceso de dialogo genuino, basado en

el respeto mutuo y la confianza reciproca.

Culturalmente adecuada: La consulta debera efectuarse a través de
mecanismos y procedimientos apropiados a las culturas, lenguas y
formas de organizacion de los pueblos y comunidades indigenas,
residentes y afromexicanas. Debera garantizarse a dichos pueblos
la plena libertad para decidir a través de sus formas propias de

gobierno e instancias de decision.

Articulo 9. Atendiendo a su naturaleza o modalidad, la consulta tendra las

siguientes finalidades:

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda
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Llegar a un acuerdo;

Obtener el consentimiento libre, previo e informado, o

Emitir opiniones, propuestas y recomendaciones.

Articulo 10. Los casos en que la consulta tendra como finalidad obtener el

consentimiento de los pueblos y comunidades indigenas, residentes vy

afromexicanas son:

V.

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda

Toluca, Estado de Mexico.

Cualquier proyecto o programa que impacte a sus tierras, territorios o
recursos naturales, particularmente en relacion con el desarrollo, la
utilizacion o la explotacion de recursos minerales, hidricos, edlicos,

genéticos o de otro tipo;

Cuando la medida implique el traslado o la reubicacion de comunidades

indigenas, residentes y afromexicanas;

La posible privacion o afectacion de cualquier tipo de bien cultural,
intelectual, religioso y espiritual necesarios para la subsistencia fisica y

cultural de los pueblos y comunidades;

Cualquier tipo de confiscacion, toma, ocupacion, utilizacion o dafo
efectuado en tierras y territorios que tradicionalmente hayan poseido u
ocupado o utilizado de otra forma los pueblos y comunidades indigenas,

residentes o afromexicanas;

El almacenamiento o desecho de materiales peligrosos en las tierras o
territorios de los pueblos y comunidades indigenas, residentes y
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afromexicanas, y

Cualquier otro que implique un impacto significativo para la existencia y
supervivencia de los pueblos y comunidades indigenas, residentes y

afromexicanas.

Articulo 11. No podran ser objeto de consulta:

La restriccidn de los derechos humanos y fundamentales reconocidos

por la Constitucién y los instrumentos internacionales;
Las acciones emergentes de combate a epidemias;

Las acciones emergentes de auxilio en desastres;

Las facultades y obligaciones del Presidente de la Republica
establecidas en el articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y

La Seguridad Nacional.

Articulo 12. Los resultados de la consulta indigena pueden ser:

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda
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Aceptacion o rechazo liso y llano.

Aceptacién con condiciones. En este caso, el Sujeto Consultado
establece las condiciones y salvaguardas en las que tal medida se
llevaria a cabo para garantizar sus derechos, incluyendo medidas de
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reparacion, indemnizacion, mitigacion y una distribucion justa vy

equitativa de los beneficios.

lll.  No aceptacion con posibilidad de presentar otra opcidon o modificaciones
a la medida. En este caso, no obstante la no aceptacion, el Sujeto
Consultado deja abierta la posibilidad de explorar otras opciones para
la realizacion de una medida similar, misma que seria nuevamente

sometida a consulta.

IV.  Opiniones, propuestas y recomendaciones sobre el objeto de consulta.

Articulo 13. Los resultados de la consulta indigena seran vinculantes para las
partes. Los acuerdos y otros arreglos constructivos suscritos entre el Estado y
los pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas, deberan ser

reconocidos, observados y aplicados plenamente por todas las partes.

Dichos acuerdos no podran menoscabar ni suprimir los derechos de los pueblos
indigenas, residentes y afromexicanos reconocidos en la legislacién nacional e

internacional.

Cuando la medida incida en mas de uno de los pueblos y comunidades
indigenas, residentes y afromexicanos la consulta tendra efectos suspensivos
cuando asi lo determine la mayoria absoluta de las asambleas. La oposicion de
la minoria no tendra efectos suspensivos, pero deberan considerarse las razones

de su oposicion en la implementacion de la medida consultada.
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Capitulo 11

De la materia, tipos, instancias y modalidades de la consulta

Articulo 14. Son materia de consulta todas las medidas legislativas o
administrativas, susceptibles de afectar los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, residentes y afromexicanas, en particular, las
relacionadas con sus formas de vida y organizacion social, politica, econdmica y

cultural, asi como con la integridad de sus tierras, territorios y recursos naturales.

Articulo 15. Para efectos de esta Ley, se entiende por medida administrativa, todo
acto o determinacion que emitan las entidades y dependencias de la
administracién publica, los organismos auténomos y otros poderes, de todos los
ordenes de gobierno, en ejercicio de su potestad administrativa y reglamentaria,
que sean susceptibles de afectar a los pueblos y comunidades indigenas,

residentes y afromexicanas.

Articulo 16. Se entiende por medidas legislativas, las leyes y decretos que emita
el Poder Legislativo de la federacion y de las entidades federativas, que sean
susceptible de afectar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,

residentes y afromexicanas.

Articulo 17. Cuando para la implementacidon de un programa o proyecto, sean
necesarias varias medidas administrativas, se debera realizar un proceso de
consulta integral con la coordinacién de todas las autoridades responsables que,

por razén de su competencia, tengan que intervenir.

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda SECTEC
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Articulo 18. La consulta indigena sobre medidas legislativas podra realizarse en
cualquier etapa del proceso de creacién normativa, desde la fase de elaboracion
de la iniciativa hasta antes de su dictaminacion por la instancia legislativa que
corresponda. El objeto de la misma sera obtener las opiniones y propuestas de
los pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas sobre dichas
medidas. Si la consulta se realizara en la fase de la elaboracién de la iniciativa,
en los términos de esta Ley, no sera necesaria otra consulta en las fases

subsecuentes.

Articulo 19. Cuando alguna de la Legislatura adviertan que el dictamen sometido
a su conocimiento fue aprobado en comisiones sin que se haya realizado la
consulta indigena o se haya realizado sin cumplir con lo estipulado en esta Ley,
la instancia legislativa correspondiente ordenara la reposicion del procedimiento

a fin de que se respete este derecho.

Por consiguiente no se podra aprobar ninguna Ley, Decreto o norma que prevea
disposiciones en materia indigena, residente o afromexicana, sin que se haya

cumplido el deber de la consulta correspondiente.

Articulo 20. Antes de la aprobacion del Plan Estatal de Desarrollo, asi como de
los planes municipales, la legislatura locale y los ayuntamientos, deberan
garantizar que en dichos instrumentos estén incorporadas las recomendaciones
y propuestas obtenidas en las consultas a los pueblos y comunidades indigenas,

residentes y afromexicanas.

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda SECTEC
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Los pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas podran
elaborar sus propios planes de desarrollo comunitario o regional, los cuales
deberan ser reconocidos como parte del Sistema Nacional de Planeacién

Democratica.

Articulo 21. Las instancias y modalidades de consulta podran ser los siguientes:

I.  Asamblea general comunitaria indigena: Es la institucion de maxima autoridad
de los pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas para la
toma de decisiones relativas a las cuestiones politicas, juridicas, econémicas,
territoriales, sociales y culturales, entre otras, sus acuerdos seran plenamente
validos y deberan ser respetados por el Estado y por terceros, de conformidad
con esta Ley. Se integra por ciudadanos y ciudadanas de una comunidad,

conforme a sus sistemas normativos;

[I. Asamblea general municipal indigena: Es la institucion que reune a la
ciudadania y las autoridades representativas de las comunidades indigenas,
residentes y afromexicanas que se ubican dentro de la demarcacién de un

municipio, para la toma de decisiones relacionadas con el proceso de consulta,

Cuando la comunidad indigena coincide con la demarcacion municipal, se

entendera como Asamblea General Comunitaria;

lll.  Asambleas regionales indigenas: Es la instancia de decision regional de los

pueblos indigenas, residentes y afromexicanos, integrada por sus autoridades

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda SECTEC
Toluca, Estado de México.
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e instituciones representativas comunitarias y municipales. Estas Asambleas

son idéneas cuando la medida tenga un impacto regional;

Consejos o instancias consultivas indigenas: Son 6rganos colegiados de
ciudadanas y ciudadanos indigenas, reconocidos por su experiencia,
conocimientos, legitimidad, prestigio social y servicios, los cuales aportan
orientaciones, recomendaciones e ideas para la toma de decisiones en un

proceso de consulta, y

Foros estatales y municipales: Son las instancias de analisis y deliberacién,
conformadas por autoridades, representantes y ciudadania perteneciente a los
pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas, asi como por
expertos en la materia, para la toma de decisiones relativas a la consulta

Indigena, en el contexto estatal o nacional.

Dichas modalidades deberan ser culturalmente pertinentes y adecuarse al tipo, materia

y amplitud de la medida consultada.

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda SECTEC
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TiTuLo Il
DE LAS PARTES E INSTANCIAS DE APOYO EN EL PROCESO DE
CONSULTA

Articulo 22. Seran partes del proceso de consulta:

Los pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas;

La Autoridad u érgano Responsable;
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[ll.  El érgano Técnico;

IV. El érgano Garante, Y

V. La Comision de Seguimiento y Verificacion.

Articulo 23. Seran instancias de apoyo en el proceso de consulta, las siguientes:

I.  El Comité Técnico Interinstitucional;

II.  El Comité Técnico Asesor;

lll. Intérpretes y Traductores, y

IV. Observadores.

Capitulo |

De los pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas

Articulo 24. Los pueblos y comunidades Indigenas, residentes y afromexicanas
son sujetos titulares del derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e
informado. El caracter de comunidad indigena, migrante o afromexicana se
determinara de acuerdo a los criterios establecidos por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en la materia.

Corresponde al 6érgano Técnico verificar que éstos se cumplan.
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Articulo 25. Los pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas,
participaran en los procesos de consulta a través de sus instancias de decisién o
por conducto de sus autoridades e instituciones representativas, de conformidad

con sus sistemas normativos.

Las autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias, acreditaran su

personalidad juridica de conformidad con sus sistemas normativos.

En caso de duda o ante el cuestionamiento de su legitimidad, el érgano Técnico
podra conducir procesos de mediacién y resolucion de conflictos, respetando en
todo momento los principios que rigen sus sistemas normativos y la unidad del
pueblo o comunidad de que se trate. No se podran exigir formalismos que no

existan en dichos sistemas normativos.

Articulo 26. Cuando se trate de medidas administrativas con impacto territorial
determinado, la Autoridad Responsable, en conjunto con el 6rgano Técnico,
conformaran una lista inicial de los pueblos y comunidades indigenas, residentes
y afromexicanas susceptibles de afectacion. La lista inicial se hara publica antes

del inicio del proceso, para que aquellas manifiesten lo que a su derecho

corresponda.
Capitulo 11
De las Autoridades u Organos Responsables
Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda SECTEC 20
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Articulo 27. Sera Autoridad u 6rgano Responsable para llevar a cabo el proceso
de consulta, cualquier institucion del Estado mexicano de los diferentes érdenes
de gobierno, incluyendo los organismos publicos autbnomos, que de conformidad
con sus atribuciones sea responsable de emitir un acto administrativo o legislativo
susceptible de afectar a los pueblos y comunidades indigenas, residentes y

afromexicanas.

Articulo 28. Cuando la medida a consultar requiera la intervencion de varias
autoridades, todas ellas tendran el caracter de responsables y desahogaran la
consulta en un solo proceso. El Estado no podra delegar la realizacion de la
consulta a terceros, en particular, a las empresas interesadas en la

implementacién de la medida.

Articulo 29. Para la realizacion del proceso de consulta indigena, las autoridades

u organos responsables deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

I.  Elaborar la propuesta de Protocolo de consulta, en coordinaciéon con el érgano

Técnico;

II.  Proporcionar la informacién relacionada con la medida sometida a consulta;

[ll.  Conducirse de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y el Protocolo

de consulta;

IV.  Generar las condiciones para el adecuado desarrollo del proceso de consulta,
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en coordinacion con el Organo Técnico y 6rgano Garante;
V. Disponer de los recursos presupuestales necesarios para su realizacion;

VI.  Garantizar la presencia de las autoridades representativas y la participacion de

las mujeres indigenas en el lugar de la consulta;

VII.  Garantizar los derechos linguisticos, en particular los servicios de interpretacion
o traduccion;

VIIl.  Evaluar y decidir, conjuntamente con los pueblos y comunidades indigenas,

residentes y afromexicanas consultadas, el cierre del proceso de consulta;

IX.  Cumplir o vigilar el cumplimiento de los compromisos y acuerdos adoptados en

el proceso de consulta, y

X.  Otras que, de conformidad con su caracter, sean necesarias desplegar para el

ejercicio pleno del derecho de consulta

Capitulo 1l

Del 6rgano Técnico

Articulo 30. El érgano Técnico de la consulta, es la institucion de la administracion
publica estatal o municipal, que tiene a su cargo la atencién de los asuntos relativos a
los pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas, Definira el disefo
metodoldgico para la implementacion del proceso de consulta, asimismo apoyara
técnicamente con informacion juridica, estadistica y especializada sobre los pueblos y

comunidades indigenas, residentes y afromexicanas a las partes que lo soliciten,
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El 6érgano Técnico definira, en coordinaciéon con la Autoridad Responsable, los casos
en que deba implementarse la consulta con base en la informacién que le proporcionen

las autoridades responsables y las comunidades susceptibles de ser afectadas.

La decision del érgano Técnico, por la que se determine la procedencia de la consulta

indigena, sera obligatoria para las autoridades responsables.

Articulo 31. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas fungira como o6rgano

Técnico en los procesos de consulta en el ambito federal.

Las instituciones o dependencias encargadas de atender la politica publica sobre
pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas en el Estado de México
y los municipios, fungiran como 6rgano Técnico en los procesos de consulta de sus

respectivos ambitos de competencia.

En todos los casos, las comunidades indigenas, residentes y afromexicanas, tendran
el derecho de proponer a instituciones especializadas en el estudio y atencion de los
derechos de los pueblos indigenas, residentes y afromexicanos o, en su caso, crear
instancias especificas, para que coadyuven en el desempefio de las funciones del

organo Técnico.

Articulo 32. Para el desahogo de los procesos de consulta indigena, el érgano Técnico
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tendra las siguientes atribuciones:

Definir, conjuntamente con la Autoridad Responsable y los sujetos de consulta,
el objeto y finalidades; los derechos que pudieran ser afectados con la ejecucion
de la medida; tipos, modalidades y procedimientos; el ambito territorial de la
consulta; la metodologia culturalmente adecuada para llevarla a cabo, entre

otras;

Vigilar que la informaciéon que se genere en el proceso de consulta sea
culturalmente adecuada, libre de tecnicismos y en lenguaje comprensible, a fin
de que los sujetos de consulta puedan tomar las decisiones que correspondan;
Acompanar el proceso para que se cumpla lo establecido en la etapa de
acuerdos previos a lo largo de todas las etapas de la consulta o sugerir ajustes

en caso de estimarlo necesario;

Acreditar, previa autorizacion de las partes, a las observadoras o los

Observadores, y

Todas aquellas que de acuerdo a su naturaleza sean pertinentes.

Capitulo IV

Del 6rgano Garante

Articulo 33. El 6rgano Garante, sera la instancia responsable de vigilar que los pueblos

y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas, ejerzan plenamente su
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derecho de consulta y de consentimiento libre, previo e informado; proporcionara a las
partes informacion y asesoria respecto de este derecho fundamental, y coadyuvara

para solucionar las incidencias y obstaculos que surjan durante el proceso.

Articulo 34. Los organismos encargados de la proteccion de los derechos humanos
del Estado de México, seran los érganos garantes de los procesos de consulta en sus

respectivas Entidades, asi como en los que se lleven a cabo en el ambito municipal.

En todo tiempo, los sujetos de consulta podran proponer una instancia comunitaria que
acompafie al érgano Garante, la cual preferentemente, debera tener experiencia en
materia de derechos de los pueblos y comunidades indigenas, residentes y

afromexicanas.

En ningun caso, las intervenciones y decisiones de los organismos de proteccion de

los derechos humanos en el Estado de México, interferiran con sus atribuciones.

Articulo 35. Para el desahogo de los procesos de consulta indigena, el 6rgano Garante

tendra tas siguientes atribuciones:

I.  Recibir e investigar quejas sobre posibles violaciones de los derechos humanos
de los pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas, durante

el proceso de consulta;

II.  Promover la solucién de los conflictos que se susciten en el desarrollo de la

consulta;

[ll.  Vigilar que los sujetos consultados tengan acceso permanente a la informacion
que se genere en el proceso de consulta y cuenten con intérpretes o traductores

en lenguas indigenas.
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En caso de incumplimiento de lo anterior, propondra la suspension de la etapa

correspondiente del proceso de consulta hasta que se subsane la omision;

IV. Participar con derecho a voz durante el desarrollo de la consulta, y

V. Otras de acuerdo a la naturaleza de su funcion o que le encomienden de comun

acuerdo las partes.

Capitulo VI
De la Comisién de Seguimiento y Verificacion

Articulo 36. La Comisién de Seguimiento y Verificacion es la instancia colegiada
constituida para vigilar que los acuerdos alcanzados en el proceso de consulta, sean
cumplidos de manera plena, efectiva y oportuna. Tendra acceso permanente a la

informacién, en lenguaje claro, accesible y culturalmente adecuado.

Articulo 37. La Comision de Seguimiento y Verificacion sera nombrada en la sesion en
la que culmine la Etapa Consultiva y debera estar conformada por el Sujeto Consultado
y las otras partes del proceso de consulta. Su conformacion y el numero de sus

integrantes seran definidos de comun acuerdo.

Para la integracion de dicha Comisién, se debera tomar en consideracion a las

mujeres, procurando una integracion paritaria.

Las personas interesadas podran acudir a las sesiones de trabajo que celebre la

Comisién por si 0 a invitacion de las autoridades responsables.

Articulo 38. La Comision de Seguimiento y Verificacion tendra las siguientes
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atribuciones:

Mantener un dialogo permanente con las autoridades responsables, érgano
Técnico, 6rgano Garante y con las instancias que estime pertinentes para

conocer el estado del cumplimiento de los acuerdos;

Solicitar a la Autoridad Responsable toda la informacion que requiera,
relacionada con las actividades y decisiones adoptadas para el cumplimiento de
los acuerdos;

Mantener informada a la asamblea o instancia comunitaria de toma de decisién,
sobre el estado en que se encuentra el cumplimiento de los acuerdos, de

conformidad con sus sistemas normativos;

Interponer las acciones legales que estime pertinentes para lograr el
cumplimiento de los acuerdos, una vez agotados los mecanismos de dialogo

que sean procedentes, y

Cualquier otra que sea necesaria para el cumplimiento de sus funciones

Capitulo VII

Del Comité Técnico Interinstitucional

Articulo 39. Las partes podran proponer la conformacion de un Comité Técnico

Interinstitucional, integrado por las instituciones con atribuciones relacionadas con la

medida consultada o bien que por su naturaleza posea conocimientos especializados

sobre la materia.

El Comité Técnico Interinstitucional se conformara cuando se trate de medidas que

requieran la concurrencia de varias autoridades responsables o su impacto abarque
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diversas materias.

Articulo 40. ElI Comité Técnico Interinstitucional coadyuvara con la Autoridad
Responsable proporcionando informacion relacionada con la naturaleza o
implicaciones de la medida sujeta a consulta. Asimismo, brindara asesoria a las partes
y participara en la implementacion de los acuerdos que correspondan, conforme a sus

atribuciones.

Articulo 41. Las instituciones que participen en la consulta podran celebrar convenios
de colaboracion interinstitucionales, en los que se estableceran los objetivos de
aquellas y los compromisos que asumen los participantes para sumar y coordinar

esfuerzos con el fin de hacer posible su eficiente realizacion.

Capitulo VIII

Del Comité Técnico Asesor

Articulo 42. La Autoridad Responsable, de comun acuerdo con el Sujeto Consultado,
podra constituir un Comité Técnico Asesor. Esta instancia proporcionara asesoria,
consejo, informacion y analisis especializado con relacién al proceso de consulta.
Asimismo, podra coadyuvar en la sistematizacion, redaccion e incorporacion de los

resultados de la consulta.

Articulo 43. El Comité Técnico Asesor se podra integrar por personas expertas de los
pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas, la sociedad civil, las

instituciones académicas y de investigacion, cuya participacién sera honorifica.
Capitulo IX
De los Intérpretes y Traductores

Articulo 44. Desde el inicio del proceso de consulta, la Autoridad Responsable, con la

coadyuvancia del érgano Técnico y las instituciones competentes, deberan proveer de
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intérpretes y traductores a fin de que los sujetos consultados puedan comunicarse y
hacerse comprender en sus lenguas y culturas. El incumplimiento de esta obligacion
podra ser causa de invalidez del proceso de consulta.

Articulo 45. Para efectos de esta Ley, seran intérpretes las personas que realizan la
transferencia oral de una lengua a otra, en tiempo real o consecutivo, y por cualquier

medio, con pertinencia cultural.

Seran traductoras las personas que comprenden el significado de un texto en una

lengua, para producir un texto con significado equivalente en otra lengua.

Articulo 46. Las personas intérpretes y traductoras deberan ser certificadas por
instancia competente y dominar la variante linguistica del Sujeto Consultado; en caso
de no contar con ellas, podran ser intérpretes o traductores practicos. En este ultimo
caso, se debera verificar que conoce la variante linglistica que corresponda y se

designara de comun acuerdo con el Sujeto Consultado.

Articulo 47. En todos los casos, las personas intérpretes y traductoras deberan
conducirse bajo los principios de honestidad, probidad, objetividad, integridad,

imparcialidad, identidad y profesionalismo.

Capitulo X

De los Observadores

Articulo 48. Las personas e instituciones que por la naturaleza de sus actividades
tengan interés en acompanar el proceso de consulta, podran inscribirse como
observadoras. Para ello, deberan solicitar su acreditacion ante el érgano Técnico,

cuando no exista objecion de las partes.

Podran participar como Observadores, organismos internacionales siempre que lo
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hagan con el consentimiento de las partes y dentro del marco de las normas que

correspondan.

Articulo 49. Las personas o instituciones que se acrediten como observadoras, podran
presenciar el desarrollo de las diferentes etapas de la consulta. Para que puedan estar
presentes en la etapa deliberativa, debera mediar el consentimiento del Sujeto

Consultado.

Una vez concluido el proceso de consulta, fos Observadores podran presentar un

informe ante las partes para los efectos que correspondan.

Capitulo XI
De la participacion de la mujer en la Consulta

Articulo 50. Esta Ley reconoce y garantiza el derecho de las mujeres indigenas,
residentes y afromexicanas a la participacion efectiva y en condiciones de igualdad en
los procesos de consulta. Por lo tanto, las partes involucradas deberan garantizar e
implementar las medidas afirmativas necesarias, adecuadas y proporcionales que

satisfagan su participacion en la toma de decisiones y seguimiento del proceso.

Articulo 51. Para los efectos del articulo anterior, los sujetos consultados deberan
armonizar los derechos especificos de las mujeres indigenas, residentes y
afromexicanas con las normas e instituciones comunitarias, bajo un criterio de maxima
participacion. En todos los casos, se debera verificar la pertenencia de las mujeres a

los pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas consultadas.

Articulo 52. Cuando las mujeres indigenas, residentes y afromexicanas formulen
planteamientos a las partes, se debera dar respuesta atendiendo a la condicion de
desigualdad histérica que han padecido con el objeto de garantizarles una igualdad
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sustancial dentro del contexto del proceso y seguimiento

TiTULO IV
DEL PROCESO DE CONSULTA

Articulo 53. El proceso de consulta se desarrollara conforme a las siguientes etapas:

I.  Preparatoria;

.  Acuerdos previos;
lll.  Informativa;
IV.  Deliberativa;

V. Consultiva, y

VI.  Seguimiento de acuerdos.

Los tiempos para cada una de las etapas deberan ser razonables y acordados por las
partes. Las instancias y modalidades de cada una de las etapas se definiran en el

Protocolo respectivo, de conformidad con las reglas previstas en el presente Titulo.

Capitulo |

De la Etapa Preparatoria

Articulo 54. Todo proceso de consulta debera iniciar:

I. A peticion del pueblo o comunidad interesada, mediante escrito dirigido a la

Autoridad Responsable o al érgano Técnico;
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I.  Por acuerdo de la Autoridad Responsable;

[I.  Por determinacion del 6rgano Técnico, y

[ll.  Por mandato de autoridad competente.

Articulo 55. Para determinar la procedencia de la consulta, la Autoridad Responsable
y las instancias que correspondan, recopilaran y sistematizaran toda la informacion
relacionada con la medida; la relativa a los pueblos y comunidades indigenas,
residentes y afromexicanas susceptibles de ser afectadas, asi como la necesaria para

crear las condiciones basicas que permitan llevar a cabo la consulta.

Articulo 56. Para identificar a los pueblos y comunidades susceptibles de ser
afectadas, las autoridades responsables, en coordinacion con el érgano Técnico,
tomaran en cuenta el Sistema Nacional de Informacion y Estadistica sobre los Pueblos
y Comunidades Indigenas, Residentes y Afromexicanas, asi como los catalogos,
padrones o registros aprobados por las Entidades Federativas.

Articulo 57. Cuando la consulta sea a peticion del pueblo o comunidad, la Autoridad
Responsable y el 6rgano Técnico, analizaran la informacion recabada y determinaran
la procedencia o improcedencia de la solicitud en un plazo razonable. La decision que
niega la procedencia de la consulta puede ser impugnada por medio del recurso
correspondiente.

Articulo 58. Una vez que se ha determinado la procedencia de la consulta, la Autoridad
Responsable, de manera conjunta con el Organo Técnico, elaboraran una propuesta
de protocolo de consulta que contendra los siguientes elementos:

l. Identificacion de las instancias, autoridades e instituciones representativas que

deben participar en el proceso;
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Delimitacion de la materia de consulta, precisando la medida administrativa o
legislativa que la Autoridad Responsable pretende adoptar;
Identificacion territorial, social, cultural, politica e histérica de los pueblos y

comunidades indigenas, residentes y afromexicanas susceptibles de ser

afectadas;
V.  Determinacion del objeto o finalidad de la consulta;
V. Tipo de consulta y la propuesta de procedimiento;
VI.  Programa de trabajo y calendario;
VII.  Presupuesto y financiamiento;
VIIl.  Laslenguas indigenas y/o afromexicanas a utilizarse en el proceso, asi como la
intervencion de personas intérpretes y traductoras, y
IX. Otros que sean necesarios para el disefio e implementacion del proceso de
consulta
Capitulo 11
De la Etapa de Acuerdos Previos
Articulo 59. En esta etapa, la Autoridad u 6rgano Responsable, el 6rgano Técnico,
los sujetos consultados y el 6érgano Garante, revisaran y suscribiran, de comun
acuerdo, un Protocolo que contenga los elementos establecidos en el articulo
anterior, asi como las reglas y procedimientos con los que se desarrollaran las
etapas.
Cuando por la amplitud de la medida a consultarse, no fuera posible consensar
el Protocolo con todos los sujetos consultados, éstos tendran en cualquier
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momento la posibilidad de solicitar modificaciones y adecuaciones.

Articulo 60. El Protocolo al que se hace referencia en el articulo anterior, debera
ser interpretado de forma oral y traducido a la lengua indigena y/o afromexicana

que corresponda, asi mismo se difundira por los medios pertinentes.

Capitulo 111
De la Etapa Informativa

Articulo 61. Consiste en proporcionar la informacién a los sujetos consultados en los
términos de la presente Ley, quienes en todo momento podran solicitar a la Autoridad
Responsable informacidon especifica respecto de la medida sometida a su
consideracién. En caso de que la informacién solicitada no exista, sera obligacién de
la Autoridad Responsable generarla y proporcionarla. Los particulares tendran la
obligacion de entregar toda la informacion respecto de los proyectos materia de la

consulta.

Articulo 62. En caso de que la medida contenga informacién técnica de dificil
comprension, el Estado estara obligado a buscar mecanismos para explicarla de
manera didactica y comprensible. De asi requerirlo, los sujetos consultados podran

solicitar ampliacion de los términos para comprender dicha informacion.

Articulo 63. La etapa informativa podra comprender recorridos a los lugares
susceptibles de afectacion, visitas a sitios donde se hayan implementado medidas
similares o intercambio de experiencias, que permitan que la informacién pueda

conocerse de manera clara y precisa.

Articulo 64. El Estado tiene el deber de recibir, analizar y tomar en cuenta la
informacion que los sujetos consultados le hagan llegar, a fin de determinar los

alcances y afectaciones que pudiera tener la medida materia de la consulta.
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Articulo 65. Esta etapa se agota cuando los sujetos consultados tienen la suficiente
claridad sobre la medida y sus implicaciones en todos sus ambitos.

Capitulo IV

De la Etapa Deliberativa

Articulo 66. Es el momento en el que los sujetos consultados reflexionan y analizan la
informacion presentada en la etapa informativa, que les permite tomar decisiones
colectivas en relacién a la medida consultada y plantear su postura al respecto. Esta

etapa se regira conforme a sus sistemas normativos.

Articulo 67. Si durante la etapa deliberativa fuera necesario obtener nueva informacion
o ampliar la ya existente, los sujetos consultados podran solicitarla a la Autoridad

Responsable o, en su caso, a las instancias que correspondan.

Articulo 68. Durante la fase deliberativa queda estrictamente prohibida toda accién de
injerencia en el proceso de discusion comunitaria. Cualquier comunicacion entre las
instituciones participantes en el proceso, con autoridades o representantes indigenas,
residentes y afromexicanos, debera hacerse por escrito y estar debidamente fundada

y motivada.

No se permitiran entregas extraordinarias de apoyos sociales, ni visitas extraoficiales
a las comunidades de las partes u otros actores interesados en la consulta, si no es a
invitaciéon expresa del Sujeto Consultado. Ningun apoyo social entregado por el

gobierno debera estar condicionado a los resultados de la consulta.
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Articulo 69. Los acuerdos de tas autoridades comunitarias con terceros, tomados al
margen de la consulta y que no cuenten con autorizacién de sus instancias de toma
de decision, deberan notificarse a éstas para que resuelvan conforme a sus sistemas
normativos. Toda prestaciéon otorgada por terceros interesados en la consulta a
representantes comunitarios, debera hacerse del conocimiento de las partes a fin de

analizar sus consecuencias.

Capitulo V
De la Etapa Consultiva

Articulo 70. Es la etapa en la que los sujetos consultados expresan libremente su
decision con relacion a la medida consultada y se construyen los acuerdos o, en su

caso, se otorga el consentimiento.

Articulo 71. En esta etapa las autoridades o instituciones representativas de los sujetos
consultados, podran solicitar recesos, en caso de requerir mas tiempo para realizar

nuevas consultas a la comunidad o deliberaciones adicionales.

Articulo 72. Las decisiones tomadas por los sujetos consultados seran respetadas
plenamente. Bajo ninguna circunstancia se aceptaran presiones o coacciones para
modificarlas, ni accion alguna que vulnere su derecho a la libre determinacion y

autonomia.

Articulo 73. Los cambios, adecuaciones o modificaciones a la medida consultada, que
sean solicitados por los sujetos consultados, deberan ser sometidas a revision y, en

su caso, incorporadas a la misma, previo acuerdo de las partes.

Articulo 74. Como parte de los acuerdos definitivos, se nombrara la Comisiéon de
Seguimiento y Verificacion que se encargara de vigilar el cumplimiento de los acuerdos

alcanzados.

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda SECTEC
Toluca, Estado de México.

36

sectec.gob.mx



) Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Junta de Coordinacin Politica
Secretariado Técnico para el Analisis y Estudio de la Reforma Constitucional y el Marco Legal del Estado de México

Articulo 75. Los acuerdos definitivos no podran ser modificados de manera unilateral
por ninguna de las partes y daran certeza juridica a todas las acciones realizadas para

su cumplimiento.

Capitulo VI

De la Etapa de Seguimiento de Acuerdos y Verificacién

Articulo 76. En esta etapa tendran lugar todas las actividades relacionadas con el
cumplimiento pleno y efectivo de los acuerdos alcanzados por las partes en el proceso

de consulta.

Articulo 77. La Comision de Seguimiento y Verificacién establecera un programa de
trabajo para observar la realizacion de todas las acciones contenidas en los acuerdos
definitivos, asi como parametros e indicadores para dar seguimiento a los avances y
porcentaje de cumplimiento de los acuerdos. Todo retraso en el cumplimiento de éstos,
debera ser justificado y notificado a tas partes a fin de deslindar responsabilidades vy,

en su caso, realizar las adecuaciones procedentes,

Articulo 78. En caso de incumplimiento de los acuerdos se dara vista a las partes vy,
en su caso, a las autoridades competentes, a efecto de determinar lo procedente

conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Capitulo VII
De las actas, documentacion y archivo

Articulo 79. La Autoridad Responsable, en coordinacion con las partes, tendran la

obligacién de generar y resguardar todas las actas, documentacion y registros

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda SECTEC
Toluca, Estado de México.
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generados en el proceso de consulta, los cuales deberan contar con formalidades
minimas y ser integrados en un expediente que distinga cada una de las etapas, de
conformidad con la legislacion aplicable. Las partes contaran con una copia de este

expediente.

Articulo 80. Los acuerdos definitivos constaran en actas y, dependiendo de la medida,
reuniran las siguientes formalidades: constancia clara de aceptacion o rechazo de la
medida o proyecto; términos, condiciones y salvaguardas; acciones de reparaciéon y
mitigacion; distribucion justa y equitativa de beneficios; montos, acciones y
mecanismos para la ejecucidén de programas y planes de gestion social, ambiental y
cultural que correspondan; calendario de cumplimiento de los acuerdos, firma

autégrafa y sellos de las todas Eas instancias participantes, entre otras.

TITULO V
DE LOS RECURSOS FINANCIEROS
Capitulo Unico

Articulo 81. La legislatura del Estado de México, incluira, en su caso, en los
presupuestos que apruebe, las partidas necesarias para el ejercicio del derecho a la

consulta en cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 82. Las autoridades responsables deberan asignar los recursos financieros
que garanticen la realizacion de cada una de las etapas de la consulta, mismos que
incluiran los requerimientos de los pueblos y comunidades indigenas, residentes y

afromexicanas correspondientes, a fin de asegurar su participacion efectiva.

TiTULO VI
DE LAS RESPONSABILIDADES Y MEDIOS DE IMPUGNACION

=
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Capitulo |

De las responsabilidades y sanciones

Articulo 83. En los procesos de consulta indigena queda prohibido:

I.  Inducir las respuestas de los consultados, con preguntas, acciones coactivas, o
mensajes propagandisticos;

II. Introducir elementos técnicos o académicos que conduzcan a favorecer
determinada tendencia o posicion relacionada al tema objeto de la consulta

indigena, y

[ll. Manipular cifras o distorsionar los resultados de la consulta indigena.

Articulo 84. Las autoridades, servidores y funcionarios publicos que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley, seran sujetos de responsabilidad administrativa o penal,

de conformidad con lo previsto en tas leyes de la materia.

Capitulo 1l
De la suspension y medios de impugnacion

Articulo 85. Cuando se emita una medida administrativa sin respetar el derecho a la

consulta tendra como consecuencia su nulidad absoluta.

La Autoridad Responsable tendra la posibilidad de volver a emitir la medida
administrativa previo cumplimiento de la obligacion de llevar a cabo la consulta

indigena.

Si el caso requeria el consentimiento, el titular del derecho de consulta, podra solicitar

a la Autoridad Responsable o al érgano Técnico la suspension de la medida

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda SECTEC
Toluca, Estado de México.
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administrativa que debid haber sido consultada, quien la concedera de inmediato, sin
demérito de las medidas que adopte la autoridad jurisdiccional que corresponda. Lo
mismo procedera cuando, habiéndose llevado el proceso de consulta indigena, no se

obtuvo el consentimiento del Sujeto Consultado.

Articulo 86. El proceso de consulta se podra suspender temporalmente en los

siguientes casos:

I. Cuando las partes asi lo determinen de comun acuerdo;

[I. Por falta de requisitos de validez, entre ellos, la falta de informacion y los
servicios de interpretacion y traduccion, y

lll.  Cuando asi se ordene por la autoridad competente.

Articulo 87. Las determinaciones que por cualquier motivo nieguen la realizacion de
un proceso de consulta, seran impugnables a través del recurso de reconsideracion
ante el érgano Técnico; las decisiones de éste, se impugnaran a través del juicio de

amparo.

Articulo 88. El recurso de reconsideracion sera expedito, sencillo y eficaz. Se hara
valer mediante escrito que presente el Sujeto de Consulta o cualquiera de sus
integrantes, en el que exprese su inconformidad y las razones en que se sustente, asi

como los medios probatorios que tenga a su alcance.

El érgano Técnico solicitara un informe a la Autoridad Responsable de emitir la
negativa, se allegara de las pruebas que estime necesarias y resolvera en un plazo no

mayor a 15 dias.

Articulo 89. Una vez iniciado el proceso de consulta indigena, las determinaciones que
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generen inconformidad o controversia, seran resueltas mediante un proceso de

didlogo y conciliacion entre las partes, de conformidad con las siguientes reglas y

principios:

El 6rgano Técnico del proceso de consulta, fungira como instancia de

mediacion.

En todos los casos se debera procurar resolver atendiendo a lo mas favorable

para los pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas.

Se exhortara a las partes a mostrar su voluntad de alcanzar una composicion
amigable. La instancia de mediacion estara facultada para proponer a las partes

vias de solucion.

Los acuerdos alcanzados seran obligatorios para todas las partes.

Todas las instituciones correspondientes proveeran de informacién necesaria

que contribuya a la solucion del diferendo.

Cuando desahogado el proceso de mediacién, no se alcancen los acuerdos

pertinentes y persista la inconformidad, ésta se hara valer ante la autoridad

jurisdiccional correspondiente al finalizar la consulta.

Articulo 90. Es procedente el Juicio de Amparo, cuando:

P
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I. Se emita la medida administrativa o legislativa susceptible de afectar a los
pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas sin respetar
su derecho de consulta y consentimiento libre, previo e informado, a que se

refiere la presente Ley.

II.  Contra las resoluciones que el 6érgano Técnico emita al resolver el recurso

de reconsideracion.

Cuando el quejoso sea una comunidad indigena, residente o afromexicana se
privilegiara el acceso a la justicia y se debera suplir de manera amplia la deficiencia
de la queja.

Cuando la medida sometida a consulta no sea de las que requiera del
consentimiento o cuando se hayan alcanzado acuerdos u obtenido el

consentimiento, no procedera la suspension.

En los casos en los que proceda la suspension, no se exigira al Sujeto de Consulta
que otorgue garantia alguna.

Articulo 91. Las Entidades Federativas podran establecer medios de impugnacion
en el ambito de sus competencias, siguiendo en lo que corresponda, las

disposiciones establecidas en el presente Capitulo.

Transitorios

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en la Gaceta de Gobierno del Estado de México.

Articulo Segundo.- La Legislatura del Estado de México armonizaran las leyes

correspondientes, de conformidad con lo establecido en la presente Ley, en un
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plazo no mayor a un afio.

Articulo Tercero.- El titular del Poder Ejecutivo Estatal dispondra que el texto integro
de la presente Ley se traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas, residentes
y afromexicanos con presencia en la Entidad y ordenara su difusion en sus

comunidades.

Articulo Cuarto.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan al

presente Decreto.

Articulo Quinto.- Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto no daran lugar a un incremento en el presupuesto autorizado

de los ejecutores de gasto responsables, para el presente ejercicio fiscal.

Toluca, Estado de México a 29 de junio de 2021
Proponentes:

Rosa Maria Valencia Jiménez

Eustacio Silverio Mondragén

Regino Héctor Velazquez Jiménez

Enrique Soteno Reyes

Aucencio Valencia Largo

43



iefl Diputadas y Diputados Locales
AT Estado de Mexico

JHTA o Codiianaiim Polilia
secinfursido Teomen pars ol Anadisiy § Eshabo d la Retorma Comatuoonsd y sl Maroo Legsl ded Extedn de Moo

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, LEY DE EDUCACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y LEY DE DERECHOS Y CULTURA
INDIGENA DEL ESTADO DE MEXICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La discriminacion hacia los pueblos indigenas desde siempre ha impedido que éstos
puedan ejercer sus derechos humanos fundamentales tanto individual como
colectivamente, ha contribuido a la pérdida del patrimonio cultural y los territorios
ancestrales y con esto ultimo al grave deterioro del medio ambiente. Sin embargo, el amor,
la determinacion y el deseo de conservar y transmitir la cultura, la cosmovisién, incluso los
territorios, a las generaciones siguientes es lo que los ha hecho resistir y prevalecer durante

siglos.

La mayoria de las Constituciones actuales de los paises latinoamericanos reconocen el
caracter multiétnico y pluricultural de sus respectivas sociedades como también lo hace la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el derecho internacional se ha
superado el enfoque integracionista y asimilasionista de las normas anteriores referidas a
"poblaciones" indigenas y se ha llegado a reconocer y valorar "la particular contribucién de
los pueblos indigenas y tribales a la diversidad cultural, a la armonia social y ecolégica de
la humanidad"”, como queda expresado en el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y

tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo.

La educacion indigena intercultural y plurilingiie, debe propiciar la revitalizacion de los
elementos culturales y linguisticos de los pueblos indigenas de México y reconocer de una
mejor manera la pluriculturalidad, tal como se encuentra establecida en el articulo 20. de la
Constitucion Federal. Asimismo, debe contribuir a sentar las bases para que los pueblos

indigenas y afromexicano conozcan e investiguen sobre sus origenes y pasados historicos.
1
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También es fundamental reconocer y sentar las bases para la educacion comunitaria e
indigena, lo que permitira armonizar nuestra Constitucion con la Constituciéon Politica de
Los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en la materia. Al
respecto, hay diversas iniciativas de educacién comunitaria que imparten los saberes
indigenas a partir de sus estructuras de pensamiento y totalmente en lengua propia, estas
escuelas permiten formar personas adaptadas plenamente a su cultura indigena,
capacitados para relacionarse con el resto de la sociedad y aptos para desarrollar Iégicas

y saberes con raiz ancestral.

Este tipo de educacién se encuentra protegida por los articulos 14 y 27 del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo “OIT” y el 14 de la Declaracién de las Naciones

Unidad sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas “DNUDPI”.
El articulo 27 del Convenio 169 de OIT, que dispone:

1. Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos interesados
deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con éstos a fin de responder a sus
necesidades particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus

sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones sociales, economicas y culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formacion de miembros de estos pueblos y
su patrticipacion en la formulacion y ejecucion de programas de educacion, con miras a
transferir progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la realizacién de esos

programas, cuando haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus
propias instituciones y medios de educacion, siempre que tales instituciones satisfagan las
normas minimas establecidas por la autoridad competente en consulta con esos pueblos.

Deberan facilitarseles recursos apropiados con tal fin.
Por su parte, el articulo 14 numeral 1 de la DNUDPI establece:

‘Los Pueblos Indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas e instituciones
2
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docentes que impartan educacion en sus propios lenguas, en consonancia con sus metodos

culturales de enserianza y aprendizaje’.

Ademas, el articulo XV de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas “DADIN” dispone que:

5. Los Estados promoveran relaciones interculturales armonicas, asegurando en los
sistemas educativos estatales curricula con contenidos que reflejen la naturaleza
pluricultural y multilinglie de sus sociedades y que impulsen el respeto y el conocimiento de
las diversas culturas indigenas. Los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas,
impulsaran la educacion intercultural que refleje las cosmovisiones, historias, lenguas,

conocimientos, valores, culturas, practicas y formas de vida de dichos pueblos.

En la presente Iniciativa, se plantea desarrollar estas disposiciones, a través del
reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas y afromexicano, a implementar
sistemas y modelos educativos propios, de conformidad con sus caracteristicas y
necesidades; asi como el derecho a la educaciéon con perspectiva intercultural para todos,
misma que promueva el conocimiento, respeto y valoracion de la diversidad cultural y

linguistica del Estado. Con base en lo anterior, se propone:

Modificar en materia de Educcion Indigena, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, la Ley de Educacion del Estado de México, y la Ley de Derechos y
Cultura Indigena del Estado de México, para quedar como sigue:
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CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADOLIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO

TITULO PRIMERO

Del Estado de México como Entidad Politica

Se modifica el articulo 1, para quedar como sigue...

Articulo 1.- El Estado de México tiene una composicién pluricultural, multiétnica
y multilinglie, constituye una unidad en su diversidad, es parte integrante de la
Federaciéon de los Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que

concierne a su régimen interior.

Se adiciona al articulo 3, parrafos tercero y cuarto...

Articulo 3.- El Estado de México adopta la forma de gobierno republicana,
representativa, democratica, laica y popular.

El ejercicio de la autoridad se sujetara a esta Constituciéon, a las leyes y a

los ordenamientosque de una y otras emanen.

En el Estado de México, la Ley es igual para todos. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales
en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea

parte y esta Constitucion son Ley Suprema del Estado.

rm
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Para la prevalencia y conservacion del estado de derecho, todas las
autoridades y servidores publicos, asi como todos los habitantes del

Estado estaran obligados a respetar y obedecer dichas leyes.

TITULO SEGUNDO

DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES,
LOSDERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTIAS

Se modifica y adiciona el articulo 5, para quedar

como sigue...

Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte, en esta Constitucion y en las leyes que de ésta emanen,
por lo que gozaran de las garantias para su proteccion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
5
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad, pluriculturalidad, interculturalidad y pluralismo
juridico. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condicion social y migratoria, condiciones de
salud, religion, opiniones, orientacion sexual e identidad de género, estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas. El Estado
garantizara la vigencia del principio de igualdad, combatiendo toda clase de

discriminacion.

Los pueblos y personas indigenas y afromexicanas son libres e iguales a todos los
demas pueblos y personas, y tienen derecho a ser protegidos contra el racismo y

todo tipo de discriminacion.

El Estado de México garantizara el Derecho Humano a la ciudadania,
entendiéndose como un derecho de las colectividades, con el cual se busca
lograr la igualdad, sustentabilidad, justicia social, participacion democratica,
respeto a la diversidad cultural, la inclusion social, la distribuciéon equitativa de
bienes publicos y la justicia territorial; buscando que los pueblos y personas
indigenas y afromexicanas y los grupos vulnerables y desfavorecidos logren su
derecho.
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El derecho a la ciudadania se garantizara a través de instrumentos que
observen las funciones social, politica, econdmica, territorial, ambiental
pluricultural, intercultural de la ciudad, determinados por ordenamientos
secundarios que prevean las disposiciones para su cumplimiento tomando en

consideracion el pluralismo juridico.

El Estado de México garantizara a los pueblos y comunidades indigenas el derecho
a su educacion propia, como proceso de socializacion y a un régimen educativo de
caracter intercultural bilinglie, atendiendo a sus practicas socioculturales, valores,
tradiciones, necesidades y aspiraciones. En virtud de lo anterior corresponde al
Estado cumplir y garantizar el cumplimiento de las disposiciones del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las demas

disposiciones en la materia.

Ademas de impartir la educacién basica, el Estado promovera y atendera todos
los tipos, niveles y modalidades educativas, incluyendo la educacién inicial,
especial, educacion fisica, artistica, educaciéon para adultos e indigena,

considerados necesarios para el desarrollo de la nacion; favorecera politicas
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publicas para erradicar el analfabetismo en la Entidad. El sistema educativo
del Estado contara, también, con escuelas rurales, de artes y oficios, de
agricultura, educacién indigena y educaciéon para adultos. Se consideraran

las diferentes modalidades para la educacion basica y media superior.

En materia de educacion indigena, los pueblos estableceran y controlaran sus
sistemas e instituciones docentes que impartan educacion conforme a sus culturas,
lenguas y métodos de enseiianza y aprendizaje, los cuales tendran el reconocimiento

y apoyo del Estado.

Se modifica y adiciona el articulo 17, para quedar

como sigue...

Articulo 17.- El Estado de México tiene una composicion pluricultural y
multiétnica sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son

aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
8
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actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales, juridicas y politicas, o
parte de ellas. Esta Constituciéon reconoce como pueblos indigenas dentro del
territorio mexiquense a los Mazahua, Otomi, Nahuatl, Matlazinca, Tlahuica,
Acolhuas, Chalcas, Tepanecas y aquellos que se identifiquen en algun otro

pueblo indigena.

El Estado reconoce a sus pueblos indigenas, su unidad, lenguas y derechos
histéricos, manifiestos éstos en sus comunidades indigenas a través de sus
instituciones politicas, juridicas, culturales, sociales y econdmicas, asi como su
actual jurisdiccién territorial, formas autonémicas de gestion y capacidad de

organizacién y desarrollo internos;

El estado garantizara y promovera la educacion intercultural multilingue,
el uso y desarrollo de los sistemas de conocimientos y las lenguas de los
pueblos indigenas, como materia de estudio y medio de instruccién en el

sistema educativo Estatal.
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LEY DE EDUCACION
DEL ESTADO DE MEXICO

SECCION TERCERA

DEL CRITERIO Y LOS FINES DE LA EDUCACION

Se modifica y adiciona el articulo 17, para quedar

como sigue...

Articulo 17.- La educaciéon que impartan el Estado, los municipios, los
organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios debera propiciar la revitalizacidon
de los elementos culturales y linglisticos de los pueblos indigenas de
México y reconocer de una mejor manera la pluriculturalidad, tal como se
encuentra establecido en el articulo 2o0. de la Constitucion Federal, los
establecidos en Articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y ademas los siguientes fines:

XVI. Promover la practica y el conocimiento de la diversidad linguistica de la
Nacion y del Estado; asi como el respeto a los derechos de los pueblos
indigenas a su educacion propia, como proceso de socializacion y a un régimen
educativo de caracter intercultural bilinglie, atendiendo a sus practicas
socioculturales, valores, tradiciones, necesidades y aspiraciones y debera
contribuir a sentar las bases para que los pueblos indigenas y afromexicano

conozcan e investiguen sobre sus origenes y pasados historicos.

Los hablantes de lenguas indigenas tendran acceso a la educacion obligatoria,
gratuita y laica, en su propia lengua y en espafoal,
10
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SECCION SEGUNDA
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD EDUCATIVA ESTATAL

Se modifica y adiciona el articulo 24, para quedar

como sigue...

Articulo 24.- Son atribuciones exclusivas de la Autoridad Educativa Estatal las

siguientes:

I. Prestar los servicios de educacion inicial, basica incluyendo la especial,

asi como lanormal y demas para la formacion de maestros;

Se modifica el articulo 27, para quedar como

sigue...

Articulo 27.- Ademas de las atribuciones a que se refieren los articulos 24 y

25 de esta Ley, la Autoridad Educativa Estatal tendra las siguientes:

l. Promover la educacion indigena, multilingiie y multicultural, previendo
lo necesario para ofrecer una adecuada preparacion y capacitaciéon a sus

maestros;

XXIX. Formar maestros para la educacion especial y la educacion fisica;

11
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SECCION TERCERA

DE LA EDUCACION BASICA

Se modifica y adiciona el articulo 100 parrafo

tercero, para quedar como sigue...

Articulo 100. La educacioén basica que se integra con los niveles de educacion
preescolar, primaria, secundaria y especial, contribuira al desarrollo armdnico
e integral de la nifa, nifo, del adolescente y de las personas con discapacidad.
Tendra por objeto la formacion de habitos, actitudes, competencias basicas
que los preparen para el aprendizaje permanente, el desenvolvimiento de sus
potencialidades creativas, la formacién de una conciencia histdérica y una

actitud civica, sustentadas en valores universales y en los derechos humanos.

La educaciéon basica aportara a los educandos las competencias necesarias
para el aprendizaje de las matematicas, del espanol, de las ciencias, de un
segundo idioma, el desarrollo de la educacion fisica, artistica y la utilizacion

de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

La educacion basica en sus tres niveles, ejecutara las acciones necesarias para
responder a las caracteristicas linguisticas y culturales de los pueblos indigenas
del pais, asi como de la poblacion rural dispersa y grupos migratorios residentes.
Para el caso de los servicios educativos correspondientes a los tipos medio
superior y superior, las autoridades educativas promoveran acciones similares.

12
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APARTADO PRIMERO

DE LA EDUCACION INDIGENA

Se modifica y adiciona el articulo 107, para quedar

como sigue...

Articulo 107.- Compete a los pueblos y comunidades indigenas, por
medio de sus propias instituciones controlary decidir sus propias prioridades de

desarrollo econdémico, social, cultural y educacién propia.

Articulo 108.- De la Educacién Propia y el Régimen de Educacién Intercultural

Bilingue

1. Del derecho a la educacién de los pueblos y comunidades indigenas. El Estado
garantizara a los pueblos y comunidades indigenas el cumplimiento de la presente Ley
y el derecho a su educacion propia, como proceso de socializacion y a un régimen
educativo de caracter intercultural bilingtie, atendiendo a sus practicas socioculturales,

valores, tradiciones, necesidades y aspiraciones.

1. Educacion propia de los pueblos y comunidades indigenas. La educacion
propia de los pueblos y comunidades indigenas esta basada en los sistemas de
socializacion de cada pueblo o comunidad, mediante los cuales se transmiten y recrean

los elementos constitutivos de su cultura.

1. Del Régimen de Educacion Intercultural Bilingiie. La educacion intercultural
bilinglie es un régimen educativo especifico que se implementara en todos los niveles y
modalidades del sistema educativo para los pueblos indigenas. Esta fundamentado en
la cultura, valores, normas, lenguas, tradiciones, artes, juegos y deporte indigena,

realidad propia de cada pueblo y comunidad y en la ensefianza del espafiol, los aportes
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cientificos, tecnoldgicos y humanisticos procedentes del acervo cultural de la nacion
mexicana y de la humanidad. Los planes de estudio deberan considerar un régimen de

equivalencias con todos los niveles y modalidades del sistema educativo estatal.

1Iv. De las obligaciones del Concejo de Pueblos Indigenas y Afromexicanos del
Estado de México. A los efectos de la implementacién del régimen de educacién
intercultural bilingte en los pueblos y comunidades indigenas, los 6rganos competentes
del Estado y el Concejo de Pueblos Indigenas y Afromexicanos del Estado de México
con participacion de los pueblos y comunidades indigenas, desarrollaran:

a) Los planes y programas educativos para cada pueblo o comunidad indigena

basados en sus patrones socioculturales.

b) La produccion y distribucion de materiales didacticos y de lectura elaborados en las

lenguas indigenas.
c) La estandarizacién de la escritura del idioma de cada pueblo indigena.

d) El ajuste del calendario escolar a los ritmos de vida y tiempos propios de cada
pueblo o comunidad indigena, sin perjuicio del cumplimiento de los programas

respectivos.

e) La formacion integral de docentes indigenas expertos en educacion intercultural

bilingUe.

f) Revitalizacion sistematica de las lenguas indigenas que se creian extinguidos o que
estan en riesgo de extincion mediante la creacién de nichos linguisticos u otros

mecanismos idéneos.

g) La adecuacion de la infraestructura de los planteles educativos a las condiciones
ecoldgicas, las exigencias pedagdgicas y los disefios arquitectdnicos de los pueblos

y comunidades indigenas.

h) La creacion de bibliotecas escolares y de aulas que incluyan materiales
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relacionados con los pueblos indigenas de la region y del pais.

i) Las demas actividades que se consideren convenientes para la educacion

intercultural bilingue en los pueblos y comunidades indigenas.

V. Principio de gratuidad de la educacion. La educacion intercultural bilingle es gratuita
en todos sus niveles y modalidades y es obligacion del Gobierno del Estado la creacién
y sostenimiento de instituciones y servicios que garanticen este deber. Para este efecto
el Concejo de Pueblos Indigenas y Afromexicanos del Estado de México vigilara este

principio.

VL. Ensenanza del idioma indigena y del castellano. En el Régimen de Educacion
Intercultural BilingUe la lengua indigena se ensefia y emplea a lo largo de todo el proceso
de ensenanza-aprendizaje. La ensefianza la lengua indigena sera simultanea con el
espanol y teniendo en cuenta criterios pedagdgicos adecuados. Las dependencias con
competencia en educacion estableceran alternativas para la ensenanza de las lenguas
indigenas en el sistema educativo Estatal, incluyendo a las universidades publicas y
privadas.

vil. De las instituciones educativas en comunidades indigenas. Las instituciones
educativas presentes en las comunidades indigenas, deben adoptar el régimen de
educacion intercultural bilinglie, ademas de cumplir con las normas legales vigentes que

regulen la materia educativa y la presente Ley.

viil. De los docentes de Educacion Intercultural Bilinglie. En el Régimen de
Educacién Intercultural Bilingle, los docentes deben ser hablantes de las lenguas
indigenas de los educandos, conocedores de su cultura y formados como educadores
interculturales bilingties. La designacion de estos docentes sera previa postulacion de
los pueblos y comunidades indigenas interesados, y estos docentes preferiblemente
deberan ser pertenecientes al mismo pueblo o comunidad de los educandos. El Concejo
de Pueblos Indigenas y Afromexicanos del Estado de México promovera los medios y

facilidades para la formacién de los docentes en educacion intercultural bilingte, quienes
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tendran el mismo nivel que el de los demas docentes del sistema educativo Estatal.

IX. De la poblacion indigena con asentamiento disperso. Para el funcionamiento del
régimen de Educacion Intercultural Bilingiie no se obligara, ni se inducira a la poblacion
indigena con patron de asentamiento disperso a concentrarse alrededor de los centros
educativos. El Concejo de Pueblos Indigenas y Afromexicanos del Estado de México
esta obligado a proveer de los medios adecuados para el transporte de los educandos
desde y hasta los centros educativos respectivos. En los casos de comunidades
indigenas apartadas, la matricula de estudiantes atendera a la poblacién de estas
comunidades, y el Gobierno del Estado debera establecer los medios adecuados para

garantizarle el acceso a la educacion.

X.De la Alfabetizacion intercultural bilingie. EI Concejo de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos del Estado de México en coordinacion con las Instituciones
Gubernamentales Federales, Estatales y con la participacion de los pueblos vy
comunidades indigenas, disefiara y ejecutara programas de alfabetizacion intercultural
bilinglie para indigenas y debera proveer los recursos necesarios para tal fin.

XI. Programas de estudio. En el régimen de Educacion Intercultural Bilingle los
programas de estudio incluiran todos los elementos propios o constitutivos de la cultura,
la historia y la realidad de los pueblos y comunidades indigenas. También se hara énfasis
en el estudio, la comprensién y la practica de los derechos indigenas. Estas areas se
desarrollaran sin perjuicio del estudio de las materias que sean de obligatorio

conocimiento de acuerdo con la ley.

X1I. Convenios con instituciones de educacion superior. El Concejo de Pueblos
Indigenas y Afromexicanos del Estado de México en coordinacion con el Gobierno del
Estado promovera, con los pueblos indigenas y sus organizaciones representativas, la
celebracion de convenios con las universidades, institutos tecnoldgicos y demas
instituciones educativas nacionales y estadales para lograr beneficios que le permitan a

los indigenas el acceso a la educacion superior.
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XIII. En los planes y programas de estudio de todos los niveles y modalidades de la
educacion intercultural bilingle se fomentaran, incentivaran y revalorizaran las
expresiones artisticas, artesanales, ludicas y deportivas propias de los pueblos y

comunidades indigenas, asi como otras disciplinas afines.
Se deroga el articulo 109...
Se deroga el articulo 110...

LEY DE EDUCACION
DEL ESTADO DE MEXICO

SECCION TERCERA
DEL CRITERIO Y LOS FINES DE LA EDUCACION

Se modifica y adiciona el articulo 17, para quedar

como sigue...

Articulo 17.- La educacion que impartan el Estado, los municipios, los
organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios debera propiciar la revitalizacidon
de los elementos culturales y linglisticos de los pueblos indigenas de
México y reconocer de una mejor manera la pluriculturalidad, tal como se
encuentra establecida en el articulo 2o. de la Constitucion Federal, los
establecidos en el Articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y ademas los siguientes fines:
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XVI. Promover la practica y el conocimiento de la diversidad linglistica de la
Nacion y del Estado; asi como el respeto a los derechos de los pueblos
indigenas a su educacion propia, como proceso de socializaciéon y a un régimen
educativo de caracter intercultural bilinglie, atendiendo a sus practicas
socioculturales, valores, tradiciones, necesidades y aspiraciones, y debera
contribuir a sentar las bases para que los pueblos indigenas y afromexicano

conozcan e investiguen sobre sus origenes y pasados histéricos.

Los hablantes de lenguas indigenas tendran acceso a la educaciéon obligatoria,
gratuita y laica, en su propia lengua y en espafniol,

SECCION SEGUNDA
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD EDUCATIVA ESTATAL

Se modifica el articulo 24, para quedar como

sigue...

Articulo 24.- Son atribuciones exclusivas de la Autoridad Educativa Estatal las

siguientes:

1. Prestar los servicios de educacion inicial, basica, incluyendo la especial,

asi como la normal y demas para la formaciéon de maestros;

Se modifica y adiciona el articulo 27, para quedar

como sigue...

Articulo 27.- Ademas de las atribuciones a que se refieren los articulos 24 y

25 de esta Ley, la Autoridad Educativa Estatal tendra las siguientes:
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I. Promover la educacion indigena, multilinglie y multicultural, previendo
lo necesario para ofrecer una adecuada preparacion y capacitacion a

sus maestros;

XXIX. Formar maestros para la educacion indigena, la educacion especial y

la educacion fisica;

SECCION TERCERA
DE LA EDUCACION BASICA

Se adiciona el articulo 100, para quedar como

sigue...

Articulo 100. La educacién basica que se integra con los niveles de educacion
preescolar, primaria, secundaria y especial, contribuira al desarrollo armdnico
e integral de la nifa, nifo, del adolescente y de las personas con discapacidad.
Tendra por objeto la formacion de habitos, actitudes, competencias basicas
que los preparen para el aprendizaje permanente, el desenvolvimiento de sus
potencialidades creativas, la formacién de una conciencia histérica y una

actitud civica, sustentadas en valores universales y en los derechos humanos.
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La educacién basica aportara a los educandos las competencias necesarias
para el aprendizaje de las matematicas, del espanol, de las ciencias, de un
segundo idioma, el desarrollo de la educacién fisica, artistica y la utilizacion

de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

La educacién basica en sus tres niveles, ejecutara las acciones necesarias para
responder a las caracteristicas linguisticas y culturales de los pueblos indigenas,
residentes y afromexicano del estado, asi como de la poblacion rural dispersa y
grupos migratorios. Para el caso de los servicios educativos correspondientes a
los tipos medio superior y superior, las autoridades educativas promoveran

acciones similares.

Se modifica incluso el nombre del apartado primero,

para quedar como sigue...

APARTADO PRIMERO
DE LA EDUCACION INDIGENA Y AFROMEXICANA

Se modifica y adiciona el articulo 107, para quedar

como sigue...

Articulo 107.- Compete a los pueblos y comunidades indigenas
residentes y afromexicanos, por medio de sus propias instituciones,

controlar y decidir sus propias prioridades de desarrollo, educativo y cultural.
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Se modifica el articulo 108, para quedar como

sigue...
Articulo 108.- De la Educacion Propia y el Régimen Educativo Intercultural Bilingiie

v.Del derecho a la educacion de los pueblos y comunidades indigenas. El Estado
garantizara a los pueblos y comunidades indigenas el cumplimiento de la presente Ley
y el derecho a su educacion propia, como proceso de socializacién y a un régimen
educativo de caracter intercultural multilingle, atendiendo a sus practicas

socioculturales, valores, tradiciones, necesidades y aspiraciones.

VL. De la Educacion propia de los pueblos y comunidades indigenas, residentes y
afromexicanas. La educacion propia de los pueblos y comunidades indigenas esta
basada en los sistemas de socializacién de cada pueblo o comunidad, mediante los

cuales se transmiten, innovan y recrean los elementos constitutivos de su cultura.

vil. Del Régimen Educativo Intercultural Bilingiie. La educacion intercultural bilingle
es un régimen educativo especifico que se implementara en todos los niveles y
modalidades del sistema educativo para los pueblos indigenas residentes y
afromexicano. Esta fundamentado en la cultura, valores, normas, idiomas, tradiciones,
artes, juegos y deporte indigena, realidad propia de cada pueblo y comunidad, en la
ensefanza del espanol, los aportes cientificos, tecnoldgicos y humanisticos procedentes

del acervo cultural de la nacién mexicana y de la humanidad.

viil. De las obligaciones del Concejo de Pueblos Indigenas y Afromexicanos del
Estado de México. Para los efectos de la implementacion del Régimen Educativo
Intercultural Bilingte en los pueblos y comunidades indigenas, los 6rganos competentes
del Estado y el Concejo de Pueblos Indigenas y Afromexicanos del Estado de México,
con participacion de los pueblos y comunidades indigenas, desarrollaran:

j) Los planes y programas educativos para cada pueblo o comunidad indigena

basados en sus patrones socioculturales.
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k) La produccion y distribucion de materiales didacticos y de lectura elaborados en los

idiomas indigenas.
I) La estandarizacion de la escritura de la lengua de cada pueblo indigena.

m) El ajuste del calendario escolar a los ritmos de vida y tiempos propios de cada
pueblo o comunidad indigena, sin perjuicio del cumplimiento de los programas

respectivos.

n) La formacion integral de docentes indigenas expertos en educacion intercultural

bilingue.

0) La Revitalizacion sistematica de las lenguas indigenas que se creian extinguidos o
que estan en riesgo de extincion mediante la creacion de mecanismos linguisticos

idéneos.

p) La adecuacién de la infraestructura de los planteles educativos a las condiciones
ecologicas, las exigencias pedagdgicas y los disefios arquitecténicos de los pueblos

y comunidades indigenas.

q) La creacion de bibliotecas escolares hibridas y de aulas que incluyan materiales

relacionados con los pueblos indigenas de la region y del pais.

r) Las demas actividades que se consideren convenientes para la educacion

intercultural multilingue en los pueblos y comunidades indigenas.

X1v. Principio de gratuidad de la educacién. La educacién intercultural bilingle es
gratuita en todos sus niveles y modalidades y es obligacion del Gobierno del Estado el
sostenimiento de las instituciones y servicios que garanticen este derecho. Para este
efecto el Concejo de Pueblos Indigenas y Afromexicanos del Estado de México, vigilara

este principio.

XVv. Ensefhanza de la lengua indigena. En el Régimen Educativo Intercultural Bilingle

la lengua indigena se ensefia y emplea a lo largo de todo el proceso de ensefianza-
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aprendizaje. La utilizacion del idioma espafol sera simultanea y teniendo en cuenta
criterios pedagogicos adecuados. Las dependencias con competencia en educacion
promoveran alternativas para la ensefanza de las lenguas indigenas en el sistema de

educacion Estatal, incluyendo a las universidades publicas y privadas.

XVI. De las instituciones educativas en comunidades indigenas. Las instituciones
educativas presentes en las comunidades indigenas, proporcionaran los espacios
necesarios para la operacion del régimen educativo intercultural bilingle, ademas de
cumplir con las normas legales vigentes que regulen la materia educativa y la presente

Ley.

XVIIL De los docentes del Régimen Educativo Intercultural Bilinglie. En el Régimen
de Educacion Intercultural Bilingue, los docentes deben ser hablantes de la variante
linguistica de la comunidad, conocedores de su cultura. La designacion de los docentes
sera previa postulacion de los pueblos y comunidades interesados, preferentemente

deberan pertenecer al mismo pueblo o comunidad de los educandos.

El Concejo de Pueblos Indigenas y Afromexicanos del Estado de México proveera los
medios y facilidades para la formacion pedagodgica de los docentes en educacion
intercultural bilingle, quienes tendran el mismo nivel que el de los demas docentes del

sistema educativo Estatal.

xviIiL.De la poblacion indigena con asentamiento disperso. Para el funcionamiento del
régimen Educativo Intercultural Bilinglie no se obligara, ni se inducira a la poblacion
indigena con patron de asentamiento disperso a concentrarse en los centros educativos,
el Concejo de Pueblos Indigenas y Afromexicanos del Estado de México en
coparticipacion con la comunidad acordaran la solucion adecuada para para garantizar
este derecho.

x1X. De la alfabetizaciéon intercultural bilingue. El Concejo de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos del Estado de Meéxico, en coordinacion con las Instituciones

Gubernamentales de la Federacion, el Estado y los municipios y con la participacion de
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los pueblos y comunidades indigenas, disefara y ejecutara programas de alfabetizacion
intercultural bilingUe para indigenas, residentes y afromexicanos, y debera gestionar los

recursos necesarios para tal fin.

XX. Programas de estudio. En el régimen de Educacion Intercultural Bilingte los
programas de estudio incluiran todos los elementos propios o constitutivos de la cultura,
la historia y la realidad de los pueblos y comunidades indigenas. También se hara énfasis
en el estudio, la comprensién y la practica de los derechos indigenas. Estas areas se
desarrollaran sin perjuicio del estudio de las materias que sean de obligatorio

conocimiento de acuerdo con la ley.

XXI. Convenios con instituciones de educacion superior. EI Concejo de Pueblos
Indigenas y Afromexicanos del Estado de México en coordinaciéon con el Gobierno
Federal, Estatal y municipal promovera, con los pueblos indigenas, residentes y
afromexicanos y sus organizaciones representativas, la celebracién de convenios con
las universidades, institutos tecnoldgicos y demas instituciones educativas nacionales y
estadales para lograr beneficios que le permitan a los indigenas el acceso a la educacion

superior.

Se deroga el articulo 109...

Se deroga el articulo 110...
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Se modifica incluso el nombre de la Ley de
Derechos y Cultura Indigena del Estado de México y

sus titulos, para quedar como sigue...

LEY DE DERECHOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANO ESTADO DE
MEXICO

TiTULO PRIMERO

DE LOS PUEBLOS, LOCALIDADES Y LAS
COMUNIDADES INDIGENAS Y
FROMEXICANAS DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO |

Disposiciones generales

Se modifica y adiciona el articulo 1, para quedar

como sigue...

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, reglamentaria
del articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, se basa en el principio del respeto a la integridad cultural de los pueblos

indigenas, entendida esta de manera amplia y cubriendo todos los aspectos que
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abarca, pretende también servir como marco normativo de la materia indigena del
Estado, establece los lineamientos y criterios que serviran de guia para la
elaboracion de todas aquellas leyes o disposiciones legales que traten temas
especificos relacionados con los pueblos y comunidades indigenas o que de alguna
manera conciernan a los derechos de los pueblos indigenas y tiene por objeto
reconocer losderechos de los pueblos y comunidades indigenas y originarias,
asentadas de manera continua en localidades y, en su caso, municipios de la
entidad; normas que se interpretaran de conformidad con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas

amplia.

Los derechos de los pueblos indigenas que reconoce la presente Ley seran

ejercidos a traveés de sus respectivas comunidades.

Es obligacion de las autoridades estatales y municipales la observancia y

cumplimiento del presente ordenamiento.

Se modifica y adiciona el articulo 2, para quedar

como sigue...

Articulo 2.- El Estado de México tiene una composiciéon pluricultural y
multiétnica sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en una regién
geografica de lo que hoy corresponde a las actuales fronteras estatales
Estado al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias

instituciones sociales, econémicas, culturales, juridicas y politicas, o
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parte de ellas, que se reconocen a si mismos como tales, por tener uno o
algunos de los siguientes elementos: identidades étnicas; tierras;
instituciones sociales, econémicas, politicas, culturales y; sistemas de
justicia propios, que los distinguen de otros sectores de la sociedad
nacional y que estan determinados a preservar, desarrollar y transmitir a

las generaciones futuras.

Se modifica incluso el nombre del capitulo I, para

quedar como sigue...

CAPITULO 1

CULTURA Y EDUCACION PARA
EL DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS Y LAS
COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS

Se modifica y adiciona el articulo 40, para quedar

como sigue...

Articulo 40.- Los pueblos y comunidades indigenas asentadas en territorios
regionales, municipaleso por localidades en el Estado de México, tienen derecho
a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su
condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social, cultural y
educaciéon propia, como proceso de socializacion y a un régimen educativo de

caracter intercultural bilinglie, atendiendo a sus practicas socioculturales, valores,
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tradiciones, necesidades y aspiraciones y gozan del derecho social a vivir dentro

de sus tradiciones culturales en libertad, paz y seguridad como culturas distintas

y se garantiza su propio desarrollo contra toda forma de discriminacion.

Se modifica el articulo 41, para quedar como

sigue...

Articulo 41.- Corresponde al Concejo de Pueblos Indigenas y Afromexicanos

del Estado de México

II1.

En el ambito de sus atribuciones y presupuestos, garantizar a los
pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanos el
mantenimiento, proteccion y desarrollo de sus manifestaciones culturales
actuales y en el cuidado de las de sus ancestros que aun se conservan,
promoviendo la instalaciéon, conservacion y desarrollo de museos
comunitarios, tecnologias, artes, expresiones musicales, literatura oral y

escrita;

Promover ante las autoridades competentes para que éstas provean lo
necesario a fin de restituir los bienes culturales e intelectuales que les hayan
sido privados a los pueblos y comunidades indigenas, residentes y
afromexicanos sin su consentimiento o aprovechandose de su

desconocimiento de las leyes;
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II. Dictar las medidas idoneas para la eficaz proteccién de las ciencias,
tecnologias y manifestaciones culturales, asi como el conocimiento de las
propiedades de la fauna, la flora y minerales; tradiciones orales,
literaturas, disefios y artes visuales y dramaticas de los pueblos y
comunidades indigenas, residentes y afromexicanos garantizando su
derecho al respeto pleno de la propiedad, control y protecciéon de su

patrimonio cultural e intelectual;

IV. Promover que los pueblos y comunidades indigenas, residentes y
afromexicanos ejerzan su derecho a establecer, de acuerdo a la
normatividad vigente, sus propios medios de comunicacién social en sus

propias lenguas;

v. Impulsar la difusion e informacion de la cultura indigena y afromexicana a

través de los medios de comunicaciéna su alcance;

VL. En corresponsabilidad con los poderes del Estado y con la participacion
de los pueblos y comunidades indigenas, adoptar medidas eficaces para
promover la eliminaciéon, dentro del sistema educativo y en la legislacion,
los prejuicios, la discriminacion y los adjetivos que denigren a los

indigenas;

VIiI. Promover entre las universidades, institutos tecnoldégicos y demas

instituciones educativas en laentidad, la prestacion del servicio social en
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las localidades indigenas, residentes y afromexicanas que por sus

caracteristicas lo requieran.

VIIL Generar politicas publicas, planes, y programas para la ensefianza indigena que
comprendan educacion intercultural que refleje las cosmovisiones, historias,
lenguas, conocimientos, valores, culturas, practicas y formas de vida de dichos

pueblos.

Se adiciona el articulo 42, para quedar como

sigue...

Articulo 42.- Los pueblos y comunidades indigenas, tienen el derecho a
fortalecer, utilizar, desarrollar y transmitir a las generaciones futuras, por medio
de la educacion formal, en el marco del articulo 3o de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educaciéon, Ley de
Educacion del Estado de México y el Libro Tercero del Codigo Administrativo del
Estado de México y educacion informal, sus historias, lenguas, tecnologias,
tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literatura, asi como a
utilizar su toponimia propia en la designacién de los nombres de sus
comunidades, lugares y personas en sus propias lenguas y todo aquello que
forme parte de su cultura. El Estado y los municipios protegeran y fomentaran

su preservacion y practica.

Se modifica y adiciona el articulo 43, para quedar

como sigue...

Articulo 43.- La educacion basica que se impartira en los territorios regionales,

municipales o localidades con presencia indigena, residente y afromexicana en el
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Estado de México sera bilingue e intercultural, por lo que sedebera fomentar la

ensefanza-aprendizaje en la lengua de la comunidad y en el idioma espafnol;

Se reconocen como lenguas nacionales a las lenguas indigenas y el espaiol, las
cuales tendran la misma validez en términos de la ley. Las lenguas indigenas son
parte integrante del patrimonio cultural y lingtiistico de los pueblos indigenas, y son
un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Nacién, por lo que el Estado
promovera su uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusién. El Estado promovera
una politica linguistica multilingue, que propicie que las lenguas indigenas alternen

en igualdad con el espaiiol en todos los espacios publicos y privados;

Se modifica el articulo 44, para quedar como

sigue...

Articulo 44.- Los pueblos y comunidades indigenas, asi como las madres y padres
de familia indigenas, en los términos del articulo 30 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General de Educacion, de la Ley de
Educacion del Estado de México y del Libro Tercero del Coédigo Administrativo del
Estado de México, tendran derecho a preservar, proteger, controlar y desarrollar
su patrimonio cultural, material e inmaterial, que comprende sus lenguas,
conocimientos, artes, juegos, deporte indigena y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad, se reconoce la propiedad intelectual colectiva respecto de dicho

patrimonio, no apropiable en lo individual.

Se modifica el articulo 45, para quedar como

sigue...

Articulo 45.- Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a practicar
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Sus propias ceremonias ancestrales, tanto en las areas indigenas como en las

que no tienen predominio indigena, respetando los derechos de terceros.

Se emite la presente iniciativa, a los 30 dias del mes de junio de 2021
MESA DE EDUCACION “DERECHOS INDIGENAS”
PARLAMENTO ABIERTO

Miguel Angel Velazquez Zenén, Nancy Mendoza Ramirez, Enrique Soteno Reyes,
Juan Nezahualcéyotl Cano Telles, Marcelino Estrada Tomas, Marlen Torres Garcia,
Maria Estela Quiroz Mejia, José Lyonel Guadarrama Reyes, Claudio Contreras

Gonzalez
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i

DERECHO A LA CULTURA
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce que “todas las
personas gozaran de los derechos humanos™, las cuales se encuentran descritas
en los articulos del 1 al 29 de dicho texto. Entre ellos se encuentra el Derecho a la
Cultura manifestado en el articulo 4° parrafo noveno. La Declaracion Universal de
los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948, aprobada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas, proclama en su Preambulo;

como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones,
inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza
y la educacion, el respeto a estos derechos vy libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios

colocados bajo su jurisdiccion.?

La cultura no sélo se considera un derecho humano fundamental, ademas es el
mecanismo principal que hace posible su existencia y validez. La responsabilidad de
los tres niveles de gobierno garantizan la proteccion a este derecho, asi como la
creacion de politicas publicas y estrategias que lleven a cabo el cumplimiento eficaz
y expedito de cada una de las leyes, normas y reglamentos que involucren a los
pueblos indigenas, residentes y afrodescendientes en el desarrollo del derecho

a la cultura. El articulo 27 de la citada declaraciéon enuncia lo siguiente:

" Articulo 10, parrafo 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (de aqui en
adelante C.P.E.U.M. o Constitucional)
2 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, p 3.

1

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda.
Toluca, Estado de México.

sectec.gob.mx



Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Junta de Coordinacién Politica
Secretariado Técnico para el Anlisis y Estudio de la Reforma Constitucional y el Marco Legal del Estado de México

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural
de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas,

literarias o artisticas de que sea autora.®

Con base en este articulo, se entiende que el derecho a la cultura:

a) Protege el acceso a los bienes y servicios culturales;
b) Protege el disfrute de los mismos, y

c) Protege la produccioén intelectual.

De manera que para interconectar el derecho a la cultura arménicamente entre los
distintos tratados internacionales y las normas constitucionales relacionadas entre
si, se debe de contar con elementos juridicos que permitan esta conexion. En el
caso de Las leyes concernientes con la cultura dentro de la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de México no encontramos articulo que prevea alguna de las
observaciones senaladas con anterioridad, pues son sugeridas de manera tan

general que no alcanzan siquiera una resolucion efectiva para su cumplimiento.

La C.P.E.U.M regula de manera firme y con la creencia de que es verdad y que
tendra cumplimiento el acto legislado, en este caso el derecho a la cultura, de tal

manera que solo es un elemento tacito. El articulo 6° hace referencia a que;

La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el

orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos

% O.N.U., Declaracién Universal, p 56.
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dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.*

El articulo 7° procura que;

Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a
través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por
cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacién vy
comunicacion encaminados a impedir la transmision y circulacion de
ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el
primer parrafo del articulo 6o. de esta Constitucion. En ningun caso
podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusién de informacion,

opiniones e ideas, como instrumento del delito.®

Por ultimo el articulo 28 enuncia que;

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas
para proteger sus propios intereses y las asociaciones o sociedades
cooperativas de productores para que, en defensa de sus intereses o del
interés general, vendan directamente en los mercados extranjeros los
productos nacionales o industriales que sean la principal fuente de

riqueza de la regidon en que se produzcan o que no sean articulos de

4 Articulo 60, parrafo 1, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
® Articulo 70, parrafos 1y 2, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia
o amparo del Gobierno Federal o de las entidades federativas, y previa
autorizacion que al efecto se obtenga de las Legislaturas respectivas en
cada caso. Las mismas Legislaturas, por si o a propuesta del Ejecutivo
podran derogar, cuando asi lo exijan las necesidades publicas, las
autorizaciones concedidas para la formacién de las asociaciones de qué

se trata.®

Estos citados articulos tienen efecto en lo referente a la produccion intelectual,
material e industrial asi como; su transmision y comunicacion. Aunque estas
disposiciones tienen su regulacion en la legislacion estatal secundaria, en la Ley de
Imprenta y en la Ley Federal del Derecho de Autor, asi como en la Ley de Propiedad
Industrial, no se retoman en la ley primaria es decir la Constitucion Estatal pues se
asume que los pueblos tienen derecho a proteger la cultura con la seguridad que el

Estado otorga.

Como lo senala la C.P.E.U.M;

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,

econodmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.”

Esta seccion constitucional da la pauta perfecta para asegurar de manera concreta

el derecho que tienen los pueblos indigenas, residentes y afrodescendientes a

5 Articulo 28, parrafo 90, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
7 Articulo 2, parrafo 2, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4

Av. Hidalgo No. 313 Col, Merced-Alameda. SECTEC
Toluca, Estado de México.

sectec.gob.mx



Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Junta de Coordinacién Politica
Secretariado Técnico para el Andlisis y Estudio de la Reforma Constitucional y el Marco Legal del Estado de México

proteger y administrar la cultura que formaron sus ancestros desde tiempos

inmemoriales.

En el apartado internacional, del Convenio 169 de la OIT sefala;

que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
economicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social

y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones.?

La funcionalidad de los tratados internacionales promueven e impulsan a las leyes
de cada nacion a corregir o mejorar las propias. Para el estado de derecho que
actualmente rige el Estado de México, el derecho a la cultura puede tomar visibilidad
en el estatus quo de la sociedad, cosa que permitiria a los pueblos indigenas a

expresarse de manera libre al prejuicio social.

En cuanto al disfrute y proteccién de los bienes culturales, la C.P.E.U.M. emite;

De establecer el Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros,
en términos del articulo 3o. de esta Constitucion; establecer, organizar y
sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales, media
superiores, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas

instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre

8 Articulo 2° fraccion Il inciso b, del Convenio Num. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales.
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monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion
sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones
econoémicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacién en toda la Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la educacion y su mejora continua en un
marco de inclusién y diversidad. Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la
Republica. Para legislar en materia de derechos de autor y otras figuras

de la propiedad intelectual relacionadas con la misma.®

Esta disposicion constitucional tiene su regulacién especifica mediante la Ley

Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Histéricas. En

cuanto al acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales, la constitucién del

Estado de México carece de especificaciones que retomen estos aspectos los

cuales darian contexto a las leyes secundarias, ademas de nutrirlas juridicamente.

En cuanto a la comunicacion y difusion del entorno cultural la C.P.E.U.M., emite que:

Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la
ciencia y la innovacion tecnoldgica. El Estado apoyara la investigacion e
innovacion cientifica, humanistica y tecnolégica, y garantizara el acceso
abierto a la informacién que derive de ella, para lo cual debera proveer
recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases de coordinacion,
vinculaciéon y participacion que establezcan las leyes en la materia;
ademas alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura™

9 Articulo 73, fraccion XXV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
0 Articulo 3o, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Esta parte de la C.P.E.U.M., garantiza el apoyo del Estado para el fortalecimiento y

difusién de nuestra cultura, a través de la investigacion. Esta disposicion juridica es
deficiente en su caracter ya que no permite que los pueblos indigenas puedan
acceder y disfrutar de los bienes y servicios culturales como: casas de cultura,
zonas arqueolodgicas, museos comunitarios, areas naturales o protegidas y centro
ceremoniales principalmente, pues los particulares llevan a cabo otro tipo de
inflexiones en vez de actividades culturales que la comunidad produce, de ahi se
presentd la necesidad de incorporar al parrafo noveno al articulo 40 constitucional,
por tanto se requiere que exista en la legislacion federal y local leyes, normas y
reglamentos que regulen el acceso de los pueblos originarios a los bienes y

servicios culturales.

Cuando se hace referencia a un derecho cultural, significa la expresion de los
pueblos a alguno de los derechos mencionados. En concreto, el articulo 4°
constitucional no solo establece el derecho a la cultura sino también es un derecho

el acceso a los bienes y servicios culturales.

Por medio de este derecho se debe garantizar que las y los mexicanos,
independientemente de su posicion econdmica o situacién geografica, tengan
acceso a los bienes y servicios culturales. Esto implica que haya libertad artistica y
fomento del arte con el objetivo de que el poder publico no se convierta en juez de

éste.

Educacion y cultura son conceptos que se vinculan el uno con el otro, como senala

el articulo 3o.

e) En los pueblos y comunidades indigenas se impartira educacion
plurilingtie e intercultural basada en el respeto, promocion y preservacion

del patrimonio histérico y cultural.
7
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g) Sera intercultural, al promover la convivencia armoénica entre personas
y comunidades para el respeto y reconocimiento de sus diferencias y

derechos, en un marco de inclusion social

México es un pais de enorme riqueza cultural. Nuestra gran cantidad de pueblos
indigenas nos lo demuestra. Con todo lo anterior los esfuerzos no han sido los
suficientes para preservar las lenguas, costumbres, arte y musica. El derecho que
ellos tienen al acceso a los bienes y servicios culturales debe tomar en cuenta estas
circunstancias. Pero antes, una vez mas, se debe respetar su dignidad humana. El
limite de cualquier derecho y de cualquier politica publica es cuando el Estado
impone un determinado tipo de cultura, porque esto afectaria a la libertad de los

pueblos.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las

politicas publicas dirigidas a la nifez.

PROPUESTA

ARTICULO PRIMERO: se reforma el articulo 5 fraccion IX parrafo 6 de
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y el articulo 40
de la ley de Cultura y Educacién Para el Desarrollo de los Pueblos y las

Comunidades Indigenas para quedar como sigue:

™ Articulo 3, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 5. Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. EL USO Y ADMINISTRACION DE LOS CENTROS
CEREMONIALES ADEMAS DE BIENES (TANGIBLES E INTANGIBLES) Y TODO
AQUELLO QUE EMANE DE LAS EXPRESIONES Y MANIFESTACIONES
CULTURALES SON PROPIEDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS. El Estado
promovera los medios para la difusiéon y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a
la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y

participacion a cualquier manifestacion cultural.

CAPITULO Il

Cultura y Educacion Para el Desarrollo de los Pueblos y las Comunidades

Indigenas

Articulo 40. Los pueblos y comunidades indigenas asentadas en territorios
regionales, municipales o por localidades en el Estado de México, gozan del
derecho social a vivir dentro de sus tradiciones culturales en libertad, paz y
seguridad como culturas distintas y se garantiza su propio desarrollo contra toda

forma de discriminacion.

Tienen derecho social a conservar, proteger, mantener y desarrollar sus propias
identidades; asi como todas sus manifestaciones culturales; por tanto las
autoridades CONJUNTAMENTE CON LAS AUTORIDADES TRADICIONALES,
TIENEN EL DEBER DE VIGILAR EL CUMPLIMIENTO de las funciones DENTRO
DE LOS centros ceremoniales y monumentos historicos, sitios arqueologicos,
sagrados, TERRITORIO O YACIMIENTO NATURALES y de sepultura ademas de

CUIDAR LA PRODUCCION Y VENTA DE sus artesanias, vestidos regionales y
9
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expresiones musicales, con arreglo a las leyes de la materia. PARA TAL FIN,
TENDRAN EN SU PODER EL ACCESO LIBRE Y USO DE LOS MISMOS, EN EL
MOMENTO QUE ELLOS DISPONGAN.

ARTICULO SEGUNDO: se reforma el articulo 6 de la Constitucion del Estado Libre

y Soberano de México y se adiciona lo siguiente

Articulo 6. Los habitantes del Estado PUEBLOS INDIGENAS, RESIDENTES Y
AFROMEXICANOS gozan del derecho a que les sea respetado su honor, su crédito

y Su prestigio.

Parrafo adicionado DOF 07-04-2000. Fe de erratas al parrafo DOF 12-04-2000

TODA PERSONA TIENE DERECHO AL ACCESO A LA CULTURA Y AL
DISFRUTE DE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE PRESTA EL ESTADO EN LA
MATERIA, ASI COMO EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS CULTURALES. EL
ESTADO PROMOVERA LOS MEDIOS PARA LA DIFUSION Y DESARROLLO DE
LA CULTURA, ATENDIENDO A LA DIVERSIDAD CULTURAL EN TODAS SUS
MANIFESTACIONES Y EXPRESIONES CON PLENO RESPETO A LA LIBERTAD
CREATIVA. LA LEY ESTABLECERA LOS MECANISMOS PARA EL ACCESO Y
PARTICIPACION A CUALQUIER MANIFESTACION CULTURAL

ARTICULO TERCERO: Se reforma el articulo 17 de la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de México y se adiciona un segundo parrafo quedando de la

siguiente manera:

10
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Articulo 17. El Estado de México tiene una composicion pluricultural y pluriétnica
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Esta Constitucion reconoce
como pueblos indigenas dentro del territorio mexiquense a los Mazahua, Otomi,
Nahuatl, Matlazinca, Tlahuica y aquellos que se identifiquen en algtn otro pueblo

indigena. El Estado favorecera la educacion basica bilinglie.

LOS PUEBLOS INDIGENAS QUE HABITAN EN EL ESTADO GOZAN DEL
DERECHO A ADMINISTRAR, PRESERVAR, PROTEGER, DIFUNDIR,
DOCUMENTAR Y FORTALECER SU CULTURA A TRAVES DE LA LENGUA
MATERNA, SU PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE E INTANGIBLE, LA
MEDICINA TRADICIONAL, Y TODO AQUEL CONOCIMIENTO QUE DE ELLOS
EMANE.

La ley protegera y promovera el desarrollo de sus culturas, lenguas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social asi COMO A
LOS ORGANOS AUTONOMOS DE LAS COMUNIDADES y garantizaré a sus

integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado.

Las autoridades promoveran el bienestar de estos grupos mediante las acciones
necesarias, convocando incluso a la sociedad, en especial en las materias de salud,
educacion, vivienda y empleo, asi como en todas aquellas que con respeto a las
expresiones y manifestaciones de su cultura, faciliten e impulsen la participacion de
quienes los integran en todos los ambitos del desarrollo del Estado y en igualdad de
condiciones y oportunidades que los demas habitantes. Los pueblos y comunidades
indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los Ayuntamientos, con el propdsito de fortalecer su
participacion y representacion politica, de conformidad con sus tradiciones y normas

internas.

11

Av. Hidalgo No. 313 Col, Merced-Alameda. SECTEC
Toluca, Estado de México.

seclec.gob.mx



\ Diputadas y Diputados Locales
» Estado de México

Junta de Coordinacién Politica
Secretariado Técnico para el Andlisis y Estudio de la Reforma Constitucional y el Marco Legal del Estado de México

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con

poblacion indigena, representantes ante los Ayuntamientos, observando el principio
de paridad de género, con el proposito de fortalecer su participacion y
representaciéon politica, de conformidad con sus tradiciones y normas internas,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

Los pueblos y comunidades indigenas podran elegir, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a sus autoridades o sus representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfruten y ejerzan su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un

marco que respete el pacto federal y la soberania.

Lugar de elaboracion: Toluca, Estado de México a 05 de julio de 2021.

Proponentes

e Gloria Hernandez Velazquez
Guia de turistas, cronista, promotora cultural en gestion y metodologia para el
reconocimiento de pueblos originarios. Zohuatecuhtli del Colectivo
Tlanechikol Acolhua de Texcoco

e Eufrasia Gomez Pérez
Directora de Asuntos Indigenas del Municipio de Joquicingo de Ledn

Guzman.

e Martha Isabel Velazquez Gémez

Colectivo Tlanechikol Acolhua de Texcoco

e Dulce Maria Eusevia Pena Reyes
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Direc. Atencion a Pueblos Indigenas, Municipio de Xalatlaco

o Noé Valentin Sanchez
Responsable de Pastoral de Pueblos Indigenas, Jefe de Danza Mazahua

e Miroslava Borbollon Cortez
Directora de Asuntos Indigenas del Municipio de Xonacatlan

e Claudia Rocio Mercado Estrada
Lic. Profa. Terapeuta y Promotora de Cultura. Primera Palabra Kalpulli
Akolhua Ehekatekpatl de Texcoco. Tlapitztekatl del Colectivo Tlanechikol

Akolhua de Texcoco
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Anexos

SUSTENTACION AL ARTICULO PRIMERO

Art. 4 Constitucional

(Parrafo 9) Toda persona tiene derecho al acceso a la Cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de
la Cultura atendiendo a la diversidad Cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los

mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.

Art. 2 del Convenio 169 de la OIT
Inciso b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos
y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus

costumbres y tradiciones, y sus instituciones.

Art. 6 de la Ley Gral. De los Derechos Lingiiisticos de la Cultura Indigena

(parrafo unico) El Estado adoptara e instrumentara las medidas necesarias para
asegurar que los medios de comunicacién masiva difundan la realidad y la
diversidad linguistica y cultural de la Nacion Mexicana. Ademas, destinara un
porcentaje del tiempo que dispone en los medios de comunicacién masiva
concesionados, de acuerdo a la legislacion aplicable, para la emisién de programas
en las diversas lenguas nacionales habladas en sus areas de cobertura, y de
programas culturales en los que se promueva la literatura, tradiciones orales y el

uso de las lenguas indigenas nacionales de las diversas regiones del pais.

Art. 13 de la Ley Gral. De los Derechos Lingiiisticos de la Cultura Indigena

parrafo 1
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Fraccion |

Corresponde al Estado en sus distintos 6rdenes de gobierno la creacion de
instituciones y la realizacion de actividades en sus respectivos ambitos de
competencia, para lograr los objetivos generales de la presente Ley, y en particular

las siguientes:

[. Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estatales y municipales en
materia de educacién y cultura indigena las politicas y acciones tendientes a la
proteccion, preservacién, promocion y desarrollo bajo un contexto de respeto y
reconocimiento de las diversas lenguas indigenas nacionales, contando con la

participacion de los pueblos y comunidades indigenas;

Art. 25 de la Ley Gral. De los Derechos Lingiiisticos de la Cultura Indigena

(parrafo unico) Las autoridades, instituciones, servidores y funcionarios publicos
que contravengan lo dispuesto en la presente ley seran sujetos de responsabilidad,
de conformidad con lo previsto en el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos referente a la responsabilidad de los servidores publicos

y sus leyes reglamentarias.

Art. 73 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Fraccion XXV.

(parrafo unico) De establecer el Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, en términos del articulo 30. de esta Constitucion; establecer, organizar y
sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales, media superiores,
superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y
de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la
cultura general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a

dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre
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monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés

nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente
entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios el ejercicio de la
funcion educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio
publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la Republica, y para
asegurar el cumplimiento de los fines de la educacion y su mejora continua en un
marco de inclusién y diversidad. Los Titulos que se expidan por los establecimientos
de que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica. Para legislar en materia de
derechos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la

misma.

Art. 3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Fraccion V.

(parrafo unico) Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo
de la ciencia y la innovaciéon tecnolégica. El Estado apoyara la investigacion e
innovacion cientifica, humanistica y tecnolégica, y garantizara el acceso abierto a la
informacion que derive de ella, para lo cual debera proveer recursos y estimulos
suficientes, conforme a las bases de coordinacién, vinculacion y participacion que
establezcan las leyes en la materia; ademas alentara el fortalecimiento y difusion de

nuestra cultura.

SUSTENTACION AL ARTICULO TERCERO

Art. 6 Constitucional - Articulo reformado DOF 17-11-1942, 31-12-1974

(Parrafo 1) La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a

la informacién sera garantizado por el Estado.

(Parrafo 2) reformado DOF 13-11-2007, 11-06-2013
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Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi

como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier

medio de expresion.

Art. 70. Constitucional

(Parrafo 1) Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a
través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periodicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la
informacion y comunicacion encaminados a impedir la transmision y circulacion de

ideas y opiniones.

(Parrafo 2) Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar
la libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer
parrafo del articulo 60. de esta Constitucion. En ningun caso podran secuestrarse
los bienes utilizados para la difusion de informacion, opiniones e ideas, como
instrumento del delito.

Art. 4 de la Ley general de archivos

Fraccion XVIII

Conservaciéon de archivos: Conjunto de procedimientos y medidas destinados a
asegurar la prevencion de alteraciones fisicas de los documentos en papel y la

preservacion de los documentos digitales a largo plazo.

Art. 5 de la Ley general de archivos
Fraccion |
Conservacion: Adoptar las medidas de indole técnica, administrativa, ambiental y

tecnolégica,para la adecuada preservacion de los documentos de archivo;
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Art. 5 de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos
e Historicos

(parrafo 1) Son monumentos arqueoldgicos, artisticos, histéricos y zonas de
monumentos los determinados expresamente en esta Ley y los que sean

declarados como tales, de oficio o a peticién de parte.

Art. 11 de la Ley General de Derechos lingiiisticos de los Pueblos Indigenas
Las autoridades educativas federales y de las entidades federativas, garantizaran
que la poblacion indigena tenga acceso a la educacion obligatoria, bilingie e
intercultural, y adoptaran las medidas necesarias para que en el sistema educativo
se asegure el respeto a la dignidad e identidad de las personas, asi como a la
practica y uso de su lengua indigena. Asimismo, en los niveles medio y superior, se
fomentara la interculturalidad, el multilinglismo y el respeto a la diversidad y los
derechos linguisticos.

Art. 6 de la Ley General de Derechos lingiiisticos de los Pueblos Indigenas

El Estado adoptara e instrumentara las medidas necesarias para asegurar que los
medios de comunicacion masiva difundan la realidad y la diversidad linguistica y
cultural de la Nacion Mexicana. Ademas, destinara un porcentaje del tiempo que
dispone en los medios de comunicacidon masiva concesionados, de acuerdo a la
legislacion aplicable, para la emision de programas en las diversas lenguas
nacionales habladas en sus areas de cobertura, y de programas culturales en los
que se promueva la literatura, tradiciones orales y el uso de las lenguas indigenas

nacionales de las diversas regiones del pais.

Art. 9 de los Derechos de los Hablantes de Lenguas Indigenas
Es derecho de todo mexicano comunicarse en la lengua de la que sea hablante, sin

restricciones en el ambito publico o privado, en forma oral o escrita, en todas sus
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actividades sociales, economicas, politicas, culturales, religiosas y cualesquiera

otras.

Art. 12 de la Ley General de Derechos lingiiisticos de los Pueblos Indigenas

La sociedad y en especial los habitantes y las instituciones de los pueblos y las
comunidades indigenas seran corresponsables en la realizacion de los objetivos de
esta Ley, y participantes activos en el uso y la ensefianza de las lenguas en el

ambito familiar, comunitario y regional para la rehabilitacion linguistica.

Art. 13 de la Ley General de Derechos lingiiisticos de los Pueblos Indigenas
Corresponde al Estado en sus distintos 6rdenes de gobierno la creacion de
instituciones y la realizacion de actividades en sus respectivos ambitos de
competencia, para lograr los objetivos generales de la presente Ley, y en particular
las siguientes:

IV. Incluir en los programas de estudio de la educacion basica y normal, el origen y
evolucién de las lenguas indigenas nacionales, asi como de sus aportaciones a la
cultura nacional;

V. Supervisar que en la educacion publica y privada se fomente o implemente la
interculturalidad, el multilingiismo y el respeto a la diversidad linglistica para
contribuir a la preservacion, estudio y desarrollo de las lenguas indigenas
nacionales y su literatura;

VI. Garantizar que los profesores que atiendan la educacion basica bilingie en
comunidades indigenas hablen y escriban la lengua del lugar y conozcan la cultura
del pueblo indigena de que se trate;

VII. Impulsar politicas de investigacion, difusion, estudios y documentacién sobre las
lenguas indigenas nacionales y sus expresiones literarias, asi como, promover su
ensefanza;

VIIl. Crear bibliotecas, hemerotecas, centros culturales u otras instituciones
depositarias que conserven los materiales linguisticos en lenguas indigenas

nacionales
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XIl. Apoyar la formacion y acreditacion profesional de intérpretes y traductores en

lenguas indigenas nacionales y espaiiol

XIl. Garantizar que las instituciones, dependencias y oficinas publicas cuenten con
personal que tenga conocimientos de las lenguas indigenas nacionales requeridas
en sus respectivos territorios;

Xlll. Establecer politicas, acciones y vias para proteger y preservar el uso de las
lenguas y culturas nacionales de los migrantes indigenas en el territorio nacional y
en el extranjero;

XIV. Propiciar y fomentar que los hablantes de las lenguas indigenas nacionales
participen en las politicas que promuevan los estudios que se realicen en los

diversos 6rdenes de gobierno, espacios académicos y de investigacion, y

Art. 44 de la Ley General de Derechos lingiiisticos de los Pueblos Indigenas
Los pueblos y comunidades indigenas, asi como las madres y padres de familia
indigenas, en los términos del articulo 3o de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Ley General de Educacion, de la Ley de Educacion del
Estado de México y del Libro Tercero del Cdédigo Administrativo del Estado de
México, tendran derecho a participar socialmente en el fomento de la instruccion y
ensefanza en sus propias lenguas

e) Formular y realizar proyectos de desarrollo linguistico, literario y educativo.

f) Elaborar y promover la produccion de gramaticas, la estandarizacién de escrituras
y la promocién de

Art. 2 de la Lectoescritura en Lenguas Indigenas Nacionales.

El Consejo Nacional del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, previa consulta a
los estudios particulares de los Institutos Nacional de Antropologia e Historia y
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, a propuesta conjunta de los

representantes de los pueblos y comunidades.
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XV. Instrumentar las medidas necesarias para que en los municipios indigenas del

pais, las sefales informativas de nomenclatura oficial asi como sus topénimos, sean
inscritos en espaniol y en las lenguas originarias de uso en el territorio.

IX. Procurar que en las bibliotecas publicas se reserve un lugar para la conservacion
de la informacion y documentaciéon mas representativa de la literatura y lenguas
indigenas nacionales.

a) Establecer la normatividad y formular programas para certificar y acreditar a
técnicos, intérpretes, traductores y profesionales bilingles. Impulsar la formacién de
especialistas en la materia, que asimismo sean conocedores de la cultura de que se
trate, vinculando sus actividades y programas de licenciatura y postgrado, asi como
comunidades indigenas, y de las instituciones académicas que formen parte del
propio Consejo, hara el catadlogo de las lenguas indigenas; el catalogo sera

publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Art. 21 la Lectoescritura en Lenguas Indigenas Nacionales.

El patrimonio del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas se integrara con los
bienes que enseguida se enumeran:

La cantidad que anualmente le fije como subsidio el Gobierno Federal, a través del
Presupuesto de Egresos.

II. Con los productos que adquiera por las obras que realice y por la venta de sus
publicaciones, y los que adquiera por herencia, legados, donaciones o por cualquier

otro titulo de personas o de instituciones publicas o privadas.

Art. 22 la Lectoescritura en Lenguas Indigenas Nacionales.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones y atribuciones sefialadas en
esta Ley y conforme a lo dispuesto en el penultimo parrafo del Apartado B, del
articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de derechos y cultura indigena, la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, las Legislaturas de las Entidades Federativas y los

Ayuntamientos.
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Iniciativa que modifica y adiciona el articulo 17 de la

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa estd fundamentada en los articulos 9, 3, 4, 33, de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas,2, 6 inciso “c”, 71 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo y el articulo 2, segundo, cuarto, ultimo parrafo del apartado “A” y el inciso
IX del apartado “B”.

Todos los derechos son importantes, pero algunos son fundamentales y
corresponde la palabra porque sin el ejercicio de ellos, los demas no llegaran. Y es
el caso precisamente del derecho a una identidad propia, porque ello nos hace ser
sujetos de derecho, si esto es importante para el individuo lo es también para una
colectividad.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su articulo 2
que somos una nacion con una composicion pluricultural y otorga a las entidades
federativas la atribucién de reconocer en sus constituciones locales a los pueblos y
comunidades indigenas que lo integran.

Asi que en la Constitucion Local se reconocen 5 pueblos indigenas originarios de
nuestra entidad; mazahuas, otomies, tlahuicas, matlazincas y nahuas, sin embargo
ha dejado en el olvido a los acolhuas, tepanecas y chalcas que han reclamado su
reconocimiento.

Por otra parte, la actual Constitucién Estatal no contempla procedimiento alguno
para el reconocimiento de las comunidades indigenas y es hasta la Ley de Derechos
y Cultura Indigena que se retoma.

Adicionalmente, en fechas recientes se adicion6 en la Carta Magna el apartado “C”
en el articulo 2, reconociendo al pueblo afromexicano y es necesario armonizar
nuestra Constitucion local.
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En otro plano, uno de los puntos torales en la lucha indigena desde hace décadas
es la busqueda del reconocimiento como sujetos de derecho publico; Se trata
entonces de una personalidad juridica con amplitud suficiente que permita, por una
parte, ejercer sus derechos y, por otra, ejercer atribuciones que hagan viable la libre
determinacion, el ejercicio de la jurisdiccidon indigena y adoptar sus formas propias
de organizacién, entre otras. Esta personalidad sélo puede ser la personalidad de
derecho publico

En consecuencia presentamos esta iniciativa que pretende subsanar lo ya
manifestado.

Articulo 17.- El Estado de México tiene una composicion pluricultural y multiétnica
sustentada en sus pueblos indigenas, residentes y afromexicanos. Esta
Constitucion reconoce como pueblos indigenas dentro del territorio mexiquense a
los Mazahua, Otomi, Nahua, Matlazinca, Tlahuica, Tepaneca, Acolhua, Chalca y
aquellos que se identifiquen en algun otro pueblo indigena y se encuentren en
territorio estatal como residentes, asi como al pueblo afromexicano cualquiera que
sea su denominacién, quienes tienen el caracter de sujetos de derecho publico; con
personalidad juridica, con capacidad de emitir actos de autoridad y tomar decisiones
plenamente validas, con base en sus sistemas normativos, y de establecer un
dialogo con el Estado y la sociedad en su conjunto y para el ejercicio de sus
derechos y atribuciones colectivas se constituiran en un Concejo Estatal Autonomo,
permanente, colectivo, apartidista, laico, pluricultural y con patrimonio propio, electo
por sus sistemas normativos tradicionales, con los alcances y modalidades que
sefale su ley constitutiva y que se denominara Concejo de Pueblos Indigenas,
Residentes y Afromexicanos del Estado de México

Las comunidades indigenas, residentes y afromexicanas seran reconocidas por la
Legislatura Local mediante decreto, a propuesta del Concejo de Pueblos Indigenas,
Residentes y Afromexicanos del Estado de México, conforme al protocolo sefalado
en la Ley que crea dicho Concejo.

Las comunidades indigenas, migrantes y afromexicanas que decidan mediante sus
sistemas normativo tradicionales asumir las responsabilidades de autonomia
comunitaria o municipal deberan manifestarlo al Concejo de Pueblos Indigenas,
Residentes y Afromexicanos del Estado de México, quien propondra a la Legislatura
del Estado de México en turno el reconocimiento respectivo mediante decreto que
senale los alcances del mismo.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, LOS
DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La identidad indigena esta implicita no solo en la lengua, o en el atuendo, va mas alla, se
encuentra en saberse y asumirse como parte elemental de un pueblo, reconocerse asi mismo,
tener un sentido de pertenencia.

Actualmente mucha de esta identidad social esta construida por el proceso de
colonizacion-mestizaje (en un sentido ideolégico) si bien en algunos pueblos este proceso fue
de manera casi inmediata, para otros fue lenta, incluso hoy en dia persisten pueblos que aun
se niegan como parte del pais al que pertenecen, aunque su cultura se encuentre contaminada
con la influencia del pensamiento occidental Eurocéntrico en mayor o menor grado.

Durante la historia reciente de México, el territorio de los pueblos originarios siempre ha estado
en conflicto. Para muchos pueblos nativos la tierra, su tierra, es parte de su cultura, con una
vinculacién muy profunda, en la cual el territorio no es considerado una mercancia, la tierra
esta viva y con ella se aspira a su autosuficiencia, sin ella practicamente no hay nada. El
despojo y desplazamiento de los pueblos o culturas enteras hacia otras zonas ha causado
resentimientos y resquebrajamientos culturales, guerras, levantamientos y revoluciones.

La transformacion sufrida a causa de la colonizaciéon nos ha creado una base social que se
subordina al sistema capitalista, violentando a los pueblos nativos originarios , a nuestros
pueblos, desplazandose de su territorio y convirtiéndolos en un objeto de trabajo.

La cosmovision occidentalocentrica considera que la evolucion es un progreso necesario en
las sociedades capitalistas, pero no toma en cuenta la existencia de sociedades con otras
ideas. El desarrollo, claro estd, es diferente en las sociedades humanas.

No solamente se trata del hecho de ser heredero de los ancestros, puesto que el proceso de
mestizaje colonizador sélo ha provocado un desapego total a nuestras verdaderas raices, en
que por un lado se rechaza al indigena, pero por el otro se favorece su folclor. La busqueda
de una identidad indigena no es tampoco homogeneizar a las diferentes culturas que
conforman nuestro territorio, ya que cada una tiene sus caracteristicas y diferencias, que son
unicas. Nuestra identidad como herederos de los ancestros debe o deberia ser identificarnos
totalmente, radicalmente con nuestra herencia cultural de los pueblos originarios.

Las tradiciones, lenguajes, costumbres de cada uno de nuestros pueblos, pero también sus
territorios, son parte vital de nuestra identidad como descendientes de los antiguos
Anahuacas.

PROPUESTA

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 17 de la CONSTITUCION POLITICA del Estado Libre
y Soberano de México, para quedar como sigue:



Articulo 17.- El Estado de México tiene una composicion pluricultural, pluriétnica y
plurilinglie, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Esta constitucion
reconoce como pueblos originarios dentro del territorio mexiquense a los Mazahua,
Otomi, Nahua, Matlazinca, Tlahuica, Acolhua, Chalca, Tepaneca y aquellos que se
identifiquen con algun otro pueblo indigena o afromexicano.

Las comunidades indigenas, residentes y afromexicanas seran reconocidas por la
Legislatura Local mediante decreto, a propuesta del Consejo de Pueblos Originarios,
Migrantes y Afromexicanos del Estado de México, conforme al protocolo sefalado en la
Ley que crea dicho Consejo.

LEY DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENA DEL ESTADO DE MEXICO

DE LOS PUEBLOS, COMUNIDADES INDIGENAS, RESIDENTES Y AFROMEXICANAS DEL

ESTADO DE MEXICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, una de las demandas centrales de los pueblos indigenas es el
reconocimiento de su derecho a la autonomia. El reclamo tiene sentido en la medida en
que se corrobora que desde hace cinco siglos han sido sometidos a relaciones coloniales.
Antes de que los espanoles llegaran al Anahuac y Aridoamérica, alli habitaban grandes
sociedades con culturas diferentes y un alto grado de desarrollo, que los invasores
convirtieron en indigenas. El indigena fue inventado con el propdsito de someter y explotar
a los pueblos originarios.

La guerra de independencia no cambid la situacion colonial de los pueblos indigenas.
Los Estados que surgieron de los escombros de las antiguas colonias se fundaron bajo
la idea de un solo poder soberano y una sociedad homogénea, compuesta de individuos
con derechos iguales. El discurso de la igualdad juridica sirvio a los criollos para legitimar
la negacion y violacion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, entre ellos la
propiedad y posesion colectiva de sus tierras y el mantenimiento de sus gobiernos. En el
primer caso, se consideré que la posesion colectiva de las tierras de los pueblos
indigenas atenta contra el derecho de propiedad privada y para fraccionarlas se
promovieron leyes, afines a las politicas de colonizacion. Para el caso de los gobiernos
indigenas se esgrimié el argumento falso de que reconocerlos equivalia a otorgarles un
fuero y eso atentaba contra la igualdad como derecho humano. El dafo fue tal, que los
estudiosos de este fendbmeno han hablado de una segunda conquista, mas dafina
incluso que la promovida por los invasores.

La Revolucién mexicana y la constitucion politica emanada de ella no cambiaron la
situacion a pesar de la masiva participacion de los pueblos en la primera y del marcado
sentido social de la segunda. El Congreso Constituyente de 1917 sdlo establecio la
restituciéon de las tierras a los pueblos que hubieran sido despojados de ellas y ordend



que a los que no tuvieran se les dotara, al tiempo que reprimia todo gobierno intermedio
entre los municipios y los gobiernos estatales. El colonialismo no terminé, sélo cambi6 de
forma. Pablo Gonzalez Casanova lo explicé afirmando quepara remontar el problema, el
Estado mexicano cred instituciones y politicas especificas para pueblos indigenas, dando
origen a lo que se conocid como indigenismo. El asunto estaba claro: los pueblos
indigenas eran considerados un lastre, un obstaculo para el desarrollo del pais, por eso
habia que integrarlos a la nacion y para lograrlo habia que terminar con su cultura. El
indigenismo tuvo muchas expresiones a lo largo de las décadas, pero al final fracaso: los
pueblos indigenas no desaparecieron.

PROPUESTA

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 1 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, reglamentaria del
articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por
objeto reconocer y regular los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
residentes ,y afromexicanas asentadas de manera continua en comunidades y, en su
caso, municipios de la entidad; normas que se interpretaran de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de
la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién mas amplia.

Los derechos colectivos de los pueblos indigenas ,residentes ,y afromexicanas que
reconoce la presente Ley seran ejercidos a través de sus respectivas comunidades

Es obligacion de las autoridades federales, estatales, municipales y comunitarias la observancia y
cumplimiento del presente ordenamiento.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 2 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2.- El Estado de México tiene una composicion pluricultural y pluriétnica
sustentada en sus pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanos cuyas
raices historicas y culturales se entrelazan con las que constituyen las distintas
civilizaciones prehispanicas y post hispanicas ; hablen o no hablen una lengua propia en
la actualidad; han ocupado sus territorios en forma continua y permanente; han
construido sus culturas especificas. Son sus formas e instituciones sociales, econémicas
y culturales las que los identifican y distinguen del resto de la poblacion del Estado.

Dichos pueblos y comunidades existen desde antes de la formacion del Estado de
México y contribuyeron a la conformacién politica y territorial del mismo. Estos pueblos
indigenas, residentes y afromexicanos descienden de poblaciones que habitaban en una
region geografica al iniciar la colonizacion dentro de lo que hoy corresponde a las
actuales fronteras estatales y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.



Los pueblos de origen nacional procedentes de otro estado de la republica y
avecindados en el Estado de México, denominados residentes en esta ley podran
acogerse en lo conducente a los beneficios que esta norma, el orden juridico mexicano y
los Tratados Internacionales les reconocen, respetando las tradiciones de las
comunidades donde residan, pudiendo tener acceso a dichos beneficios en forma
colectiva o individual.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 3 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 3.- La conciencia de la identidad indigena ya sea por autoadscripcién individual
o colectiva, residente o afromexicana es el criterio fundamental para determinar los
pueblos y comunidades a los que se aplican las disposiciones del presente
ordenamiento, asi como para identificar las comunidades y, en su caso, municipios con
presencia de los mismos.

ARTICULO CUARTO. Se reforma el articulo 4 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado
de México, para quedar como sigue:

Articulo 4.- La utilizacion del término "pueblos” en esta ley no debera interpretarse en el
sentido de las implicaciones que atafen a los derechos que pueda conferirse a dicho
término el derecho internacional, o bien como entidad depositaria de la soberania que
corresponde unicamente al Pueblo del Estado de México.

ARTICULO QUINTO. Se reforma el articulo 5 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado
de México, para quedar como sigue:

Articulo 5.- Para efectos de esta ley se entendera por:

l. El Estado: Estado de México, parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos.

Il. Pueblos Indigenas: Colectividades humanas, descendientes de poblaciones que, al
inicio de la colonizacién, habitaban en el territorio de la entidad, las que han dado
continuidad histérica a las instituciones politicas, econémicas, sociales y culturales que
poseian sus ancestros antes de la conformacion del Estado de México, que afirman libre
y voluntariamente su pertenencia a cualquiera de los pueblos sefialados en el articulo 6
de esta ley;

lll. Comunidad Indigena: Unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio y
que reconoce autoridades propias de acuerdo con sistemas normativos tradicionales.

IV. Pueblo Residente.-Los pueblos de origen nacional procedentes de otro estado
de la republica y avecindados en el Estado de México, Tendran en lo conducente los
derechos senalados para los pueblos indigenas en los términos que establezcan las
leyes, a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia, desarrollo e inclusion social



V. Pueblo Afromexicano. Se reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacioén, como parte de la composicién pluricultural del Estado
de México. Tendran en lo conducente los derechos sefialados para los pueblos originarios en los
términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia,
desarrollo e inclusion social.

VI. Autonomia: Expresion de la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas, residentes y afromexicanas del Estado de México, para asegurar la unidad
estatal en el marco de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
adoptar por si mismos decisiones y desarrollar sus propias practicas relacionadas, entre
otras, con su cosmovision, territorio indigena, tierra, recursos naturales, organizacion
socio-politica, administracion de justicia, educacién, lenguaje, salud y cultura;

VII. Territorio Indigena: Region del territorio estatal constituida por espacios continuos
ocupados y poseidos por las comunidades indigenas, residentes o afromexicanas, en
cuyo ambito se manifiesta su vida comunitaria y confirman su cosmovisién, sin
detrimento alguno de la Soberania del Estado de México, ni de la autonomia de sus
municipios;

VII. Derechos Individuales: Garantias que el orden juridico mexicano otorga a todo
hombre o mujer, independientemente de que sea o no integrante de un pueblo o
comunidad indigena, residente o afromexicana por el sélo hecho de ser persona;

IX. Derechos Colectivos: Facultades y prerrogativas de naturaleza colectiva que el orden
juridico mexicano reconoce a los pueblos y comunidades indigenas, residentes o
afromexicanas en los ambitos politico, econémico, social, agropecuario, cultural y
jurisdiccional, para garantizar su existencia, permanencia, dignidad, bienestar y no
discriminacion basada en la pertenencia a sus pueblos indigenas:

X. Sistemas Normativos Tradicionales: Conjunto de normas de regulacion, orales y de
caracter consuetudinario que los pueblos y comunidades indigenas, residentes y
afromexicanas reconocen como validas y utilizan para regular sus actos publicos y sus
autoridades aplican en la resolucion de sus conflictos;

XI. Usos y Costumbres: Base fundamental de los sistemas normativos tradicionales y
que constituye el rasgo caracteristico que los individualiza;

XIl. Autoridades Municipales Tradicionales: Aquellas que estan expresamente
reconocidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y en la
Ley Organica Municipal del Estado; y que son electas conforme a sistemas normativos
tradicionales;

XIll. Autoridades Tradicionales: Aquellas que los pueblos y comunidades indigenas,
residentes y afromexicanas reconocen de conformidad con sus sistemas normativos
tradicionales, derivados de sus usos y costumbres.

ARTICULO SEXTO. Se reforma el articulo 6 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado
de México, para quedar como sigue:

Articulo 6.- En el Estado de México se reconoce la existencia de los siguientes pueblos
indigenas:



I. Mazahua, asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la costumbre o la
conciencia de identidad, ubicadas principalmente en los municipios de: Almoloya de
Juarez, Atlacomulco, Donato Guerra, El Oro, Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca, Jocotitlan, San
Felipe del Progreso, San José del Rincén, Temascalcingo, Valle de Bravo, Villa de
Allende y Villa Victoria.

Il. Otomi, asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la costumbre o la
conciencia de identidad, ubicadas principalmente en los municipios de: Acambay de Ruiz
Castaneda, Aculco, Amanalco, Capulhuac, Chapa de Mota, Jilotepec, Jiquipilco, Lerma,
Metepec, Ocoyoacac, Otzolotepec, Morelos, Soyaniquilpan, Temascalcingo, Temoaya,
Tianguistenco, Timilpan, Toluca, Villa del Carbdn, Xonacatlan y Zinacantepec.
Huixquilucan, Calimaya, Polo, valle de chalco

lll. Nahua, asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la costumbre o la
conciencia de identidad, ubicadas principalmente en los municipios de: Capulhuac,
Joquicingo, Malinalco, Sultepec, Tejupilco, Temascaltepec, Tenango del Valle,
Tianguistenco, y Xalatlaco.

IV. Tlahuica, asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la costumbre o la
conciencia de identidad, ubicadas principalmente al municipio de Ocuilan.

V. Matlazinca, asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la costumbre o
la conciencia de identidad, ubicadas principalmente en el municipio de Temascaltepec.

V1. Acolhua, asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la
costumbre o la conciencia de identidad, ubicadas principalmente en los
municipios de: Chicoloapan, Chimalhuacan, Ixtapaluca y La Paz, Ecatepec de
Morelos y Tecamac,Acolman, Axapusco, Chiautla, Nopaltepec, Otumba,
Papalotla, San Martin de las Pirdmides, Temascalapa, Teotihuacan y
Tepetlaoxtoc,Coyotepec, Tepotzotlan, Tonanitla, Teoloyucan, Jaltenco, Melchor
Ocampo y Nextlalpan,Atenco, Chiconcuac, Texcoco y Tezoyuca, Coacalco de
Berriozabal, Cuautitlan, Tultepec y Tultitlan, Apaxco, Hueypoxtla, Huehuetoca,
Tequixquiac, y Zumpango.

VII. Tepaneca, asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la costumbre o
la conciencia de identidad, ubicadas principalmente en los municipios de: Huixquilucan,
Isidro Fabela, Jilotzingo, Naucalpan de Juarez y Xonacatlan, Ocoyoac,
Tlalnepantla, Atizapan de Zaragoza y Naucalpan.

VIII. Chalca, asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la costumbre o la
conciencia de identidad, ubicadas principalmente en los municipios de: Amecameca,
Atlautla, Ayapango, Chalco, Cocotitlan, Ecatzingo, Juchitepec, Ozumba,
Temamatla, Tenango del Aire, Tepetlixpa, Tlalmanalco.

Asimismo, la presente Ley reconoce a los pueblos de origen nacional procedentes de
otro estado de la republica y avecindados en el Estado de México y a los pueblos
residentes y afromexicanos independientemente de su autodenominacién.



ARTICULO SEPTIMO. Se reforma el articulo 6 bis de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 6 Bis.- La Legislatura del Estado de México, para efectos de otorgar precision y
certeza juridica a los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas , residentes y
afromexicanas y con la finalidad de que puedan acceder a los beneficios de las politicas
publicas sectorizadas, integrara un catalogo, que no sera limitativo, de las comunidades
con presencia indigena a partir de la informacion que le proporcione el Consejo de
Pueblos indigenas, residentes y Afromexicanos del Estado de México.

Las comunidades indigenas , residentes y afromexicanas del Estado de México que la

presente Ley reconoce, seran las que apruebe la Legislatura del Estado, con base en la
informacion referida.

ARTICULO OCTAVO. Se reforma el articulo 6 ter. de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 6 Ter.- La presente Ley reconoce a los pueblos indigenas procedentes de otro
estado de la republica y avecindados en el Estado de México, quienes podran acogerse
en lo conducente a los beneficios que esta ley, el orden juridico mexicano y los Tratados
Internacionales les reconocen, respetando las tradiciones de las comunidades donde
residan, pudiendo tener acceso a dichos beneficios en forma colectiva o individual.

ARTICULO NOVENO. Se reforma el articulo 7 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado
de México, para quedar como sigue:

Articulo 7.- La aplicacion de esta ley corresponde a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, a los Ayuntamientos, a las autoridades tradicionales, autoridades municipales
tradicionales y a las comunidades indigenas, residentes y afromexicanas en el ambito de
sus respectivas competencias.

ARTICULO DECIMO. Se reforma el articulo 8 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado
de México, para quedar como sigue:

Articulo 8.- Corresponde al Ejecutivo Estatal, a través de sus dependencias y
organismos auxiliares:

I. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos que esta ley reconoce a favor de los
pueblos y comunidades indigenas, residentes y Afromexicanos;

Il. Asegurar que los integrantes de las comunidades indigenas, residentes y
afromexicanos gocen de todos los derechos y oportunidades que la legislacion vigente
otorga al resto de la poblacion de la entidad;

Ill. Promover que las actuales instituciones indigenistas y de desarrollo social, operen de
manera conjunta y concertada con las comunidades indigenas, residentes y
afromexicanas;



IV. Promover el desarrollo equitativo y sustentable de las comunidades indigenas,
residentes y afromexicanas impulsando el respeto a su cultura, usos, costumbres,
tradiciones y autoridades tradicionales;

V. Promover estudios sociodemograficos para la plena identificacion de los integrantes
de los pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas.;

VI. Las demas que senale la presente ley y otros ordenamientos aplicables.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Se reforma el articulo 9 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena
del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 9.- Al aplicar las disposiciones del presente ordenamiento y especialmente las
relativas al ejercicio de la autonomia de los pueblos y las comunidades indigenas,
residentes y afromexicanas:

I. Los Poderes Ejecutivo y Judicial, asi como los Ayuntamientos deberan:

a) Reconocer, proteger y respetar los sistemas normativos internos, los valores
culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera considerarse la
indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente;

b) Adoptar, con la participacion y cooperacion de los pueblos interesados, medidas
encaminadas a allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar
nuevas condiciones de vida y trabajo;

c) Reconocer los sistemas normativos internos en el marco juridico general en
correspondencia con los principios generales del derecho, el respeto a las garantias
individuales y a los derechos sociales.

Il. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de México y los Ayuntamientos
deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus autoridades o representantes tradicionales, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Promover que los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus autoridades o representantes tradicionales, participen
libremente, en la definicion y ejecucién de politicas y programas publicos que les
concierne.

CAPITULOIII
Derechos fundamentales de los pueblos y las
comunidades indigenas, residentes y afromexicanos en el Estado de México.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Se reforma el articulo 11 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena
del Estado de México, para quedar como sigue:



Articulo 11.- Las comunidades indigenas, residentes y afromexicanos del Estado de
México tendran personalidad juridica para ejercer los derechos establecidos en la
presente ley.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Se reforma el articulo 12 de la Ley de Derechos y Cultura
Indigena del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 12.- Los pueblos y comunidades indigen, residentes y afromexicanos tienen
derecho social a vivir en libertad, paz y seguridad como pueblos diferenciados y a gozar
de plenas garantias contra cualquier acto de discriminacion, violencia, reacomodos o
desplazamientos ilegales, separacion de nifas y ninos indigenas, residentes y
afromexicanos de sus familias y comunidades.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Se reforma el articulo 13 de la Ley de Derechos y Cultura
Indigena del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 13.- En el Estado de México se reconoce el derecho a la libre determinacién y a
la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanos en
toda su amplitud politica, econémica, social y cultural, fortaleciendo la soberania
nacional, el régimen politico democratico, la division de Poderes, los tres niveles de
gobierno, las garantias individuales y sociales, en el marco de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Se reforma el articulo 14 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena
del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 14.- Esta ley reconoce y protege a las autoridades tradicionales de las
comunidades indigenas,residentes y afromexicanas nombradas por sus integrantes de
acuerdo a sus propias costumbres, garantizando la participacion efectiva y equitativa de
las mujeres y de los jévenes mayores de dieciocho afos, en un marco que respete la
soberania del Estado y la autonomia de sus municipios.

ARTICULO DECIMO QUINTO. Se reforma el articulo 15 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena
del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 15.- Las comunidades indigenas, residentes y afromexicanos y sus integrantes
tienen el derecho de promover por si mismos o a través de sus autoridades tradicionales
de manera directa y sin intermediarios cualquier gestion ante las autoridades. Sin
menoscabo de los derechos individuales, politicos y sociales.

ARTICULO DECIMO SEXTO. Se reforma el articulo 16 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena
del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 16.- Para asegurar el absoluto respeto de los derechos humanos de los
indigenas, residentes y afromexicanos se incorporara en el Consejo de la Comision



Estatal de Derechos Humanos, a un representante de la totalidad de los pueblos
indigenas, residentes y afromexicanos.

Texcoco Estado de México a 05 de Julio del 2021,

Gloria Hernandez Velazquez
José German Garibay Gallardo
Rigoberto Nepomuceno Secundino
Simén Paulino Escamilla
Luis Angel Ortiz Montoya
Maribel Sanchez Nava
Juan Manuel Garfias Cano
Yesenia Hernandez José Maria
e Dulce Maria Eusebia Peia Reyes
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DERECHO A LA SALUD ( FORTALECIMENTO DE LA MEDICINA
TRADICIONAL)

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROPUESTA DE MODIFICACION, REFORMAS Y ADICIONES AL ART, 17 DE
LA CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO EN
MATERIA DE SALUD TRADICIONAL.

Y PROPUESTA DE MODIFICACION,REFORMAS Y ADICIONES AL ART 17,
ART 20 Y ART 39 DE LA LEY DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENA

Son bastantes las necesidades de nuestra Medicina Tradicional de los
Pueblos Indigenas, residentes y afromexicanos del Estado de México, ya que,
con frecuencia no ha sido valorada en los servicios de salud. Asimismo, el
“derecho a la salud” segun esta reconocido juridicamente, no obstante, la
Medicina Tradicional Mexiquense en la realidad esta desvinculada de las
necesidades de atencién de los pueblos originarios; quienes exigimos que el
ejercicio de este derecho sea aplicado bajo nuestra organizacion vy

pertenencia cultural

Declaro que la medicina tradicional ancestral de acuerdo a nuestros usos y
costumbres, es la primera forma de aproximarse para obtener la saludy el
bienestar; Los pueblos indigenas sustentamos el conocimiento sobre la
salud y enfermedad en fundamentos y raices de origen prehispanico que
hemos acumulado a través de la historia , basados en la interpretacion del

mundo (cosmovision) y en la observacion, aplicacion de las practicas médico-
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espirituales que nos han sido transmitidas de generacién en generacion (

tradicion oral)

Los Derechos de los Pueblos Indigenas , residentes y afromexicanos del
Estado de México , Considerando los convenios, acuerdos, declaraciones,
planes municipales, estatales, nacionales e internacionales, la ley general de
salud, entre otros; estan dirigidos especificamente al campo de la salud y la
medicina tradicional, donde mujeres y hombres defienden sus usos y
practicas ceremoniales medicom-magico- espiritual , con la intenciéon de ser
valorados , respetados y defendidos por la ley de nuestro Estado Libre y

Soberano de México.

los Pueblos Indigenas, Residentes y Afromexicanos tienen derecho a sus
propias medicinas tradicionales y a mantener sus practicas de salud, incluida
la conservacién de sus plantas animales y minerales de interés vital desde el

punto de vista médico tradicional.

El Estado garantizara el derecho de los pueblos Originarios, Residentes y
afromexicanos del Estado de México a acceder a su jurisdiccion para proteger
sus conocimientos Ancestrales; de la misma manera reconocera y respetara
el desarrollo de la medicina tradicional Ancestral y sus programas de

prestacion de salud, de atencion primaria.

Reconoce que la Medicina tradicional Ancestral constituye una parte
sustancial del patrimonio cultural y es recurso fundamental para la salud de

la poblacion originaria y de la poblacion en general.
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Reconoce que los conocimientos de la Medicina tradicional son propiedad
colectiva de los pueblos y no apropiable por particulares. Debera promover
medidas para proteger, registrar, conservar y desarrollar los conocimientos

tradicionales.

Reconoce que los hombres, mujeres medicina y parteras, son médicos
tradicionales en trato igualitario, donde se garantizara la inclusién sin

discriminacién alguna.

Promovera el desarrollo de la medicina tradicional de los pueblos originarios
y su practica en condiciones adecuadas y dignas, respetando sus formas y
metodologia de los mismos y el manejo sustentable de plantas medicinales

endémicas, y la autosuficiencia productiva de las comunidades originarias.

PROPUESTA

PROPUESTA DE MODIFICACION, REFORMAS Y ADICIONES AL ART, 17 DE
LA CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO EN
MATERIA DE SALUD TRADICIONAL.

ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO(modificaciéon y Adicion al parrafo 3ro)

El Estado de México tiene una composicion pluricultural y pluriétnica
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Esta Constitucion

reconoce como pueblos indigenas dentro del territorio mexiquense a los
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Mazahua, Otomi, Nahuatl, Matlazinca, Tlahuica y aquellos que se identifiquen
en algun otro pueblo indigena. El Estado favorecera la educacion basica

bilinglie.

La ley protegera y promovera el desarrollo de sus culturas, lenguas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social y

garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

Las autoridades promoveran el bienestar de estos grupos mediante las
acciones necesarias, convocando incluso a la sociedad, en especial en las
materias de salud Donde El Estado garantizara el derecho de los pueblos
Originarios, Residentes y afromexicanos del Estado de México a acceder a su
jurisdiccion para proteger sus conocimientos Ancestrales; de la misma
manera reconocera y respetara el desarrollo de la medicina tradicional
Ancestral y sus programas de prestacion de salud, de atencién primaria;
educacion, vivienda y empleo, asi como en todas aquellas que con respeto a
las expresiones y manifestaciones de su cultura, faciliten e impulsen la
participacion de quienes los integran en todos los ambitos del desarrollo del
Estado y en igualdad de condiciones y oportunidades que los demas

habitantes.
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PROPUESTA DE MODIFICACION,REFORMAS Y ADICIONES AL ART 17, ART
20 Y ART 39 DE LA LEY DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENA

TITULO SEGUNDO. DERECHOS Y CULTURA INDIGENA EN EL ESTADO DE
MEXICO. CAPITULO I. DE LA AUTONOMIA

Articulo 17.- Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas, residentes
y afromexicanos del Estado de México el derecho a la libre determinacion de
su existencia, tienen derecho a la salud aprovechando debidamente la
medicina tradicional y convenir en lo conducente con cualquier otro sector

que promueva acciones en esta materia,

Se reconoce que la Medicina tradicional Ancestral, constituye una parte
sustancial del patrimonio cultural y es recurso fundamental para la salud de

la poblacién Indigena,redidente y afromexicano.

Asi mismo tienen derecho social a determinar, conforme a la tradicion de cada
uno, su forma de realizar un tratamiento alternando las recomendaciones de
su curandero o sabio de su comunidad y el médico tratante, para asi poder
ejercer con autonomia todos los derechos que esta ley reconoce a dichos
pueblos y comunidades.

Reconoce que los hombres y mujeres medicina y parteras, son médicos
tradicionales, y que en trato igualitario se garantizara la inclusion, sin
discriminacién alguna, garantizando el respeto al uso de los conocimientos y

practicas tradicionales ancestrales
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Articulo 20.- Las comunidades indigenas, residentes y afromexicanos podran
formar asociaciones para fortalecer la cultura en su lengua en su patrimonio
tangible e intangible , asi como el ejercicio de la medicina tradicional en
espacios adecuados o acordados por los mismos pueblos y al disfrute de los
bienes que todo ello represente, los fines que consideren convenientes, en el
marco de la Constitucion General de la Republica y la Particular del Estado de
México.

TITULO TERCERO. DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL PARA LOS
PUEBLOS Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS

CAPITULO I. DE LOS SERVICIOS DE SALUD

Articulo 38.- Los miembros de los pueblos y de las comunidades indigenas
establecidas en territorios regionales, municipales o por localidad en el
Estado de México, tienen derecho a la salud, por lo que se promovera su
acceso efectivo a los servicios de salud y asistencia social; de igual modo, el
Estado promovera el desarrollo de la medicina tradicional de los pueblos
originarios y su practica en condiciones adecuadas y dignas, respetando sus
formas y metodologia de los mismos y el manejo sustentable de plantas
medicinales endémicas, y la autosuficiencia productiva de las comunidades

Indigenas, residentes y afromexicanos.

Articulo 39.- La Secretaria de Salud, en el ambito de su competencia,
garantizara el acceso efectivo de los pueblos y comunidades indigenas a los
servicios de salud publica que otorga el Estado, aprovechando debidamente
la medicina tradicional sosteniendo el derecho a sus propias medicinas
tradicionales y a mantener sus practicas de salud, incluida la conservacion de

sus plantas animales y minerales de interés vital desde el punto de vista
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médico tradicional, y convenir en lo conducente con cualquier otro sector que

promueva acciones en esta materia.

Reconoce que los conocimientos de la Medicina tradicional son propiedad
colectiva de los pueblos y no apropiable por particulares. Debera promover
medidas para proteger, registrar, conservar y desarrollar los conocimientos

tradicionales

Para efectos del parrafo anterior la Secretaria de Salud, aprovechando
debidamente la medicina tradicional y convenir en lo conducente con
cualquier otro sector que promueva acciones en esta materia. promovera, en
el ambito de su competencia y en coordinacion con las autoridades
correspondientes, programas para la construccion y mejoramiento de clinicas
de salud regionales en donde sea incluyente la medicina tradicional de cada
comunidad, promoviendo y disefiando un modelo de consulta integral
primaria para poder dar atencién a la poblacion cimentando su cosmovision,

usos y costumbres logrando la integracion de las

practicas medico-magico ceremoniales en la sociedad contemporanea, asi
como para el funcionamiento de unidades moviles de salud en las
comunidades indigenas mas apartadas, donde se deben incluir tripticos,
folletos e informaciéon en la lengua materna de cada lugar. Ademas la
secretaria en alianza de los pueblos Indigenas, residentes y afromexicanos

desarrollara cruzadas de medicina intercultural ( Ciencia y tradicion).

Asimismo, dispondra de las medidas necesarias para que el personal que
preste sus servicios en los pueblos y comunidades indigenas, cuente con los
conocimientos basicos sobre la cultura, costumbres y lenguas propias de
estas comunidades; apoyandose, en su caso, de traductores e intérpretes en
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lenguas indigenas, mediante la celebracion de convenios de colaboraciéon con
las instituciones que puedan coadyuvar a la obtenciéon de este fin.
Fomentando servicios mixtos de salud donde se proporcione el desarrollo de

ambos modelos de atencion: Medicina Al6pata y Medicina Tradicional

Marco legal.
1. Articulo 4° y 2° Constitucionales.
2. Ley General de Salud. Art. 6, VI bis

3. Norma Oficial Mexicana NOM-007: Atencién de la mujer durante el

embarazo, parto y puerperio y del recién nacido.

4. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas art. 12,21y 24,241y 31

5. Convenio 169 de la OIT Art 24 y 25

5. El derecho a la salud de los pueblos indigenas CNDH

6. Plan Nacional de Desarrollo.

7. Programa de Salud y Nutricion de los Pueblos Indigenas

8. Convenio INPI — COFEPRIS.

TOLUCA MEXICO A 29 DE JUNIO DEL 2021
PROPONENTES :
Mesa 11 derecho a la Salud ( fortalecimiento de la medicina tradicional)
Miguel Angel Pavén Avila
Marcelino Estrada Tomas

Eufrasia Gomez Pérez
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PROPUESTA DE REFORMA DE LOS ARTICULOS 5Y 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de México, las mujeres indigenas enfrentamos diversas problematicas en
torno al cumplimiento de nuestros derechos humanos, lo anterior como una
consecuencia de la desigualdad histérica y estructural que han enfrentado nuestros
pueblos, producto de la existencia del machismo, racismo y los estereotipos de género

que persisten dentro de la sociedad.

De acuerdo con informacién de CONEVAL, para el 2018 el porcentaje de mujeres
indigenas en condiciones de pobreza fue de 79.7%, cifras similares al afio 2008, lo que
indica que las acciones y politicas publicas implementadas por el Estado mexicano no
so6lo han sido insuficientes, sino ademas indiferentes a este grupo poblacional, y aunque

el porcentaje en pobreza extrema se redujo de 47.5% a 39.8%, la tasa sigue siendo alta.

En relacion al analfabetismo, en 2018 el 22% de las mujeres indigenas de 15 afios o mas
presentaron todavia esta condiciéon, en contraste con el 5.1% de las mujeres no
indigenas. En ese mismo ano, sélo el 11.3% de las mujeres indigenas tuvieron la
titularidad personal o compartida en la vivienda que habitan, mientras que las mujeres
no indigenas el porcentaje fue de 15.6%. En relacion la titularidad o tenencia de la tierra,
de acuerdo con el Registro Agrario Nacional (RAN), en 2020, en los nucleos agrarios
certificados, el 26% de las personas ejidatarias 0 comuneras son mujeres, asimismo, en
los 11,732 ejidos y comunidades con 6rganos de representacion vigentes, el 21.3% de
las personas integrantes eran mujeres y soélo el 7.5% fueron presididos por una mujer. A
estas problematicas se suman las amenazas a sus territorios por parte de empresas

extractivas nacionales o internacionales, megaproyectos de infraestructura y el crimen
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organizado, situaciones que han ocasionado migracion forzada y pérdida de identidad

para los pueblos indigenas.

En el ambito rural los estereotipos y roles de género persisten. De acuerdo con la
ENDIREH 2016, en el ambito rural, el 24.8% de las personas estan de acuerdo con que
‘los hombres deben ganar mas salario que las mujeres”, en el ambito urbano este
porcentaje es de 11.4%. A nivel nacional, el 47.6% considera que las mujeres que
trabajan descuidan a sus hijos y el 37.3% esta de acuerdo con que “las mujeres deben

ser las responsables del cuidado de los hijos, las personas enfermas y los ancianos”.

De acuerdo con datos de la CEPAL, el tiempo promedio de horas semanales que
destinan las mujeres mexicanas mayores de 15 anos al trabajo no remunerado es de
42.6 horas, mientras los hombres destinan 16.6 horas. La situaciéon se vuelve mas
compleja para las mujeres indigenas y rurales, quienes ademas de los quehaceres
domésticos y tareas de cuidado, realizan actividades productivas como acarreo de lefa
y agua para el hogar, triplicandose en muchas ocasiones su jornada de trabajo. Ademas,
estas actividades suelen considerarse una extension del trabajo doméstico y de cuidado

no remunerado, por lo cual se invisibilizan.

Las multiples formas de violencia que viven las mujeres indigenas representan una
problematica muy recurrente en nuestro pais y estado, manifestandose en crecientes
indices de pobreza, desigualdad y falta de acceso a la salud y oportunidades, sin que
hasta la fecha los gobiernos ni instituciones logren establecer mecanismos que
garanticen el disfrute pleno de nuestros derechos humanos fundamentales, tanta es la
desatencion que no existen hasta el momento datos estadisticos desagregados por
condicion étnica y de género que nos muestren informacion precisa sobre los tipos de
violencias que afectan de manera diferenciada a las mujeres Indigenas. La situacion se
agrava ya que la mayoria de nosotras nos encontramos en marcada desventaja social:
exclusion, racismo y desigualdad, lo que nos deja en un estado vulnerable y de gran
riesgo, sin que exista atencion especializada integral con enfoque intercultural y de

género.
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En el contexto actual estamos ante la oportunidad histérica de que el Estado de México
a través de su Reforma Constitucional pueda integrar de manera arménica una
legislacion que favorezcan a los grupos en desventaja social, como son los Pueblos y
Comunidades Indigenas que se encuentran asentados dentro de este territorio y en
especifico a las mujeres indigenas, garantizando ser el marco protector para hacer
efectiva la aplicacion de los derechos individuales, requisito indispensable para que
puedan disfrutarse de los derechos colectivos, es por ello que consideramos necesario
que se incorpore de forma transversal la perspectiva de género, interseccionalidad e
interculturalidad, con el objetivo de que se consideren las particularidades que viven las

mujeres indigenas.

Al respecto proponernos se tome de referencia y se apliquen la Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos indigenas para armonizar la Reforma Constitucional, enfatizando que se
dara especial atencién a los derechos de las mujeres indigenas y la infancia en el Estado
de México, asi mismo se integren las recomendaciones de la CEDAW, La Convencion
de Belém Do Para, el Convenio Num. 169 de la OIT y los instrumentos del que México
sea parte, esta precision permitira hacerlas visibles, reconocer sus aportes, pero sobre
todo focalizar la atencidén para hacer cumplir, proteger y tutelar los derechos de las
mujeres indigenas, creando condiciones de igualdad y respeto a la dignidad humana,

cerrando con ello las brechas de desigualdad historicas.

Es asi que quienes nos suscribimos mujeres indigenas del Estado de Meéxico
pertenecientes a los pueblos Mazahua, Otomi, Tlahuica, Nahua, Matlazinca,
Afromexicanas y poblacion residente de otros estados de la Republica, siendo miembros
del Parlamento Abierto, nos dirigimos al Secretariado Técnico para que se consideren
las propuestas que en marco de derecho Constitucional hacemos, asi como de los
Tratados Internacionales de los que México es parte y que es necesario incorporar para
su aplicacion en nuestro estado, a fin de lograr tener una Constitucion Local con leyes

de avanzada en el que todas las personas podamos sentirnos incluidos.
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Al respecto se propone la modificacion del articulo 5, asi como la armonizacién de la
Constitucion Local con las reformas actuales que nuestra Constitucion Federal establece,
especificamente el Art. 2, para que todo su contenido se incluya en el Art. 17 adicionando
a la Reforma Constitucional del Estado de México, el reconocimiento a los pueblos y
comunidades indigenas como Sujetos de derecho publico con personalidad juridica Art.
20., apartado A, ultimo.

PROPUESTA DE MODIFICACION ARTICULO 5 PARRAFOS 3, 29,30 Y 33

Articulo 5.-

PARRAFO 3

Se propone la Adicién del siguiente parrafo:

Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida de forma digna en sus
diferentes etapas. Para ello, las autoridades estableceran un sistema integral de
cuidados, con pertinencia cultural y de género, que preste servicios publicos
universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad y desarrolle politicas
publicas. El sistema debera atender de forma prioritaria a la poblacién de mayor
vulnerabilidad, como son las personas con discapacidad, en situacion de

codependencia por enfermedad, personas indigenas y adultas mayores.

Se propone la modificacion del parrafo 29 en los siguientes términos:

Toda persona tiene derecho a una alimentacion adecuada.
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En el Estado de México se fomentara a sus habitantes el cuidado de su salud, procurando

que las autoridades atiendan la nutricibn adecuada con pertinencia cultural, la
promocién de la activacion fisica y deportiva de las familias, la alimentacion segura, asi
como los medios para obtenerla, con primordial atencién en la calidad de la alimentacién
que consumen los nifios y jovenes, en esta tarea participaran las dependencias y
organismos competentes de la administraciéon publica del Gobierno del Estado de

México, asi como los correspondientes de los Municipios de la Entidad.
Se propone la adicion de los siguientes parrafos:

Se reconoce el derecho a las personas indigenas de mantener, fortalecer y ejercer
su medicina tradicional y la parteria. El Estado debera garantizar el establecimiento
de un sistema de atencién médica intercultural, que incluya la formacién de
profesionales de la salud y servicios de interpretacion y traduccién a las personas

indigenas.

PARRAFO 30

ADICION

El Estado debera garantizar los derechos sexuales y reproductivos de las y los
adolescentes y jovenes indigenas. Para ese efecto deberan implementarse todas
las medidas pertinentes desde una perspectiva intercultural y de género,
asignando y asegurando los recursos suficientes para prevenir los embarazos y
matrimonios a temprana edad asi como para atender y sancionar la violencia

sexual y de género.

PARRAFO 33
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El Estado garantizara a toda persona el derecho a la movilidad universal, atendiendo a

los principios de igualdad, accesibilidad, disponibilidad, sustentabilidad y progresividad.
Se propone la adicién del siguiente parrafo:

Es obligacion del Estado garantizar que la migraciéon sea por libre decisién y no
por necesidad. Por ello, impulsara politicas, programas y proyectos que garanticen
los derechos econémicos, sociales y culturales, su seguridad e inclusion en los
lugares de destino, apoyo para su reconstitucion como comunidades indigenas v,

en su caso, retorno a sus lugares de origen.

Se estableceran politicas publicas para proteger a las comunidades y personas
indigenas migrantes, tanto en el ambito nacional como en el extranjero, en
especial, mediante acciones destinadas a garantizar los derechos laborales de las

y los jornaleros agricolas y de las trabajadoras del hogar.

PROPUESTA DE REFORMA DEL ARTICULO 17
Art. 17
Se propone la modificacion en los siguientes términos:

Articulo 17.- El Estado de México tiene una composicion pluricultural y pluriétnica
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Esta Constitucion reconoce como
sujetos de derecho publico con personalidad juridica a los pueblos indigenas dentro
del territorio mexiquense a los Mazahua, Otomi, Nahuatl, Matlazinca, Tlahuica y aquellos
que se identifiquen en algun otro pueblo indigena. El Estado favorecera e implementara

la educacion bilingle, intercultural y con perspectiva de género.

La ley protegera y promovera el desarrollo de sus culturas, lenguas, usos, costumbres,
recursos naturales, sus formas especificas de organizacion social y garantizara a sus

integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. Las personas indigenas
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tienen derecho a ser asistidas por intérpretes, traductores, defensores y peritos,

que tengan conocimiento sobre derechos indigenas, perspectiva de género,
diversidad cultural y lingtistica.

Las autoridades promoveran el bienestar de estos grupos mediante las acciones
necesarias, convocando a las instituciones incluso a la sociedad, en especial en las
materias de salud, educacion, desarrollo comunitario, titularidad y aprovechamiento
de la tierra y de los recursos naturales, vivienda y empleo, asi como en todas aquellas
gue con respeto a las expresiones y manifestaciones de su cultura, faciliten e impulsen
la participacion de quienes los integran en todos los ambitos del desarrollo del Estado y
en igualdad de condiciones y oportunidades que los demas habitantes.

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con
poblacién indigena, representantes en los Ayuntamientos, observando el principio de
paridad de género, con el propdsito de fortalecer su participacién y representacion
politica, de conformidad con sus tradiciones y normas internas, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de

las mujeres.
Se propone la adicion del siguiente parrafo:

Para asegurar la proteccion integral y el acceso a la justicia para las mujeres
indigenas, las autoridades y representantes de los pueblos indigenas deberan
realizar acciones coordinadas con los diferentes niveles de gobierno destinadas a
la prevencion, atencidon, sancion y erradicacion de toda forma de violencia y

discriminacién, asi como para la reduccion de la pobreza.

Los pueblos y comunidades indigenas podran elegir, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a sus autoridades o sus representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfruten y ejerzan su derecho de votar y ser votados en condiciones
de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular

para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal
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y la soberania estatal. En ningln caso las practicas comunitarias podran limitar los

derechos politico electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades

municipales.
Se propone la adicién del siguiente parrafo:

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de las mujeres indigenas a la
participacion politica y a ser electas en cargos de representacion comunitaria y
popular en todos los ambitos y niveles de gobierno; a su participacion plena en
los procesos de desarrollo comunitario y regional, a la proteccién integral de su
salud; al acceso a la educacion intercultural y plurilingue en los distintos ambitos
y niveles, ala posesion, propiedad, titularidad y aprovechamiento de la tierra, los
recursos y bienes naturales; a una vida libre de toda forma de violencia y
discriminacion; a las garantias de acceso a la justicia y al respeto pleno de todos
sus derechos humanos, desde una perspectiva de género e interculturalidad. Para
el cumplimiento de lo anterior, la legislatura y ayuntamientos deberan destinar
partidas especificas en los presupuestos de egresos que aprueben y se apliquen
para el fortalecimiento humano, profesional, econémico, cultural y politico de las

mujeres.

Ponentes: Marilyn Ramén Medellin, Maria Juana Pefa Rubio, Carolina Santos

Segundo, Dolores Torres Garcia, Erika De la Cruz Mariano, Ainara Gregorio Francisco.

San Felipe del Progreso, México, 5 de julio de 2021.
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INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENA
DEL ESTADO DE MEXICO PARA LA PARTICIPACION Y REPRESENTACION
INDIGENA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo en su articulo 6,
establece:

Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion
de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.
Con medidas que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural,

sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones.

Resulta necesario consolidar la democracia en nuestro pais a través del
fortalecimiento de los mecanismos de participacion, que permitan a los ciudadanos
y ciudadanas de los pueblos indigenas influir en la adopcién de decisiones de las
esferas de competencia de los poderes estatales y en el ambito municipal;
reconocer otros mecanismos de participacion que son inherentes a estos pueblos,
puesto que los han practicado de manera ancestral o porque con ellos se
implementan algunos de sus derechos reconocidos en los ambitos estatal, nacional
e internacional; asi como generar espacios de representacion politica, que permitan
a estos pueblos hacer escuchar sus aspiraciones y concretar sus propuestas en los
organos de decision estatal, a los que hasta ahora no han tenido acceso como

entidades colectivas.

Debe considerarse que el articulo 5 de la dnudpi, establece que el derecho de los
pueblos indigenas a conservar sus propias instituciones politicas, juridicas,

econdmicas, sociales y culturales, debe entenderse sin perjuicio del derecho de
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participar plenamente en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado. A
su vez el articulo 18 de dicho instrumento dispone que tienen derecho de participar
en la toma de decisiones por conducto de representantes elegidos por los pueblos

de conformidad con sus propios procedimientos.

El ejercicio del derecho de participacion y representacion en el Estado de México
sigue siendo un tema pendiente porque no se han establecido los mecanismos
suficientes para que los pueblos accedan a los espacios de participacion vy
representacion en las distintas esferas de la vida publica. Es el caso de la
representacion en los ayuntamientos, que esta contemplada en los ordenamientos
federal y estatal y no logra hacer efectivo este derecho que desde la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se limita al posicionarse solo como figura
espectadora, sin incidencia en la toma de decisiones porque no lo ubica como parte
de los ayuntamientos y por ende le cancela el derecho a votar en los asuntos que

competen a las comunidades que representa.

En los ultimos 4 afos, la figura de representacion indigena en el Estado de México,
ha dejado experiencias no gratas en los mecanismos de eleccién y sobre todo en
los espacios de participacion, como es el cabildo; ya que no se le informa sobre los
temas a tratar, no se le convoca, por lo que no tiene voz para exponer ni escuchar
los asuntos que atafien a las comunidades que representa. En este sentido, el
representante indigena se ha convertido en una figura practicamente decorativa,
que en poco o nada contribuye a la defensa de los derechos de los pueblos
indigenas, derivado del poco interés de los ayuntamientos a darles las condiciones
minimas de participacion, es decir, respetar su voz y proporcionarles las condiciones

materiales necesarias para el desempefio de su encargo.

Ante ello, se han suscitado JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO, ante el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion que logrado posicionar a las y los representantes, pero
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son 3 0 4 casos aislados, los demas representantes siguen padeciendo la

discriminacion y la exclusion por parte de los ayuntamientos

El respeto al derecho a la libre determinacion conlleva que los pueblos y
comunidades indigenas fortalezcan sus instituciones propias, sus ordenamientos
juridicos, sus asambleas como maxima autoridad, sus sistemas de cargos, entre
otros; ademas de posibilitar la proteccién de su territorio, medio ambiente, recursos
naturales, sitios sagrados, y todos los demas elementos que conforman su espacio

territorial.
El derecho a la libre determinacion y autonomia implica:

e El derecho de los pueblos y comunidades a indigenas de poder vivir bajo sus
formas de organizacion social, econdmica, politica y cultural.

e Nombrar a sus autoridades segun sus propias normas y procedimientos
electorales

e Aplicar sus sistemas normativos para la resolucién de sus conflictos y el
nombramiento de autoridades, preservar y enriquecer su cultura e identidad

e Elegir representantes en los ayuntamientos en los municipios con poblacion
indigena

e A ser consultados antes que se promulgue cualquier ley o se tome cualquier

medida que les pueda afectar.

Se considera necesario hacer expreso el derecho de participacion y representacion
politica de los pueblos indigenas, a través de representantes electos de acuerdo a
sus sistemas normativos y sentar las bases del reconocimiento de los mecanismos
para lograrlo tanto a nivel federal como en las entidades federativas y en el ambito
municipal. Es necesario que dichos pueblos tengan una representacion, fruto de sus

propias formas colectivas de organizacion politica y de gobierno.

Es preciso mencionar que la propuesta que se presenta esta armonizada con la

Propuesta de Reforma Constitucional sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y
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Afromexicano que esta en proceso de analisis y validacion por en los pueblos y

comunidades indigenas, por lo que tiene todo un sustento juridico.

PROPUESTA

Se adiciona un parrafo tercero y cuarto al articulo 15

Articulo 15.-

Los municipios con presencia de comunidades indigenas integraran sus
ayuntamientos con representantes de éstas, quienes seran electos de

conformidad con sus sistemas normativos y formas propias de eleccion.

En el caso de las y los representantes de los pueblos indigenas, ademas de
los senalados en el parrafo anterior, deberan haber tenido cargos

comunitarios, ser apartidista, laico.

Se adiciona la fraccion V al articulo 16

Articulo 16.-

V. Dos Representantes de los pueblos indigenas, atendiendo la paridad de
género en los municipios reconocidos en el catalogo autorizado por la
legislatura local. Los municipios pluriculturales, podran tener dos
representantes por cada pueblo indigena, residente o afromexicano en él

establecido. Contara con voz y voto en el cabildo.
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Se propone adicionar un quinto parrafo al articulo 28

Articulo 28.-

Los ayuntamientos deberan notificar de los todos los asuntos a tratar en
cabildo al representante de los pueblos indigenas, residentes y afomexicano,
con 96 horas de anticipacion, proporcionando la informacion relacionada, con
la finalidad de maximizar y garantizar el derecho que asiste a las comunidades
para tomar parte en la toma de decisiones relacionadas con su comunidad,
propiciar la mayor deliberacién para la vida municipal en su integridad y de
las comunidades en su particularidad. Se anularan los acuerdos cuando se

omita notificar al representante o cuando no se garantice su participacion.

Se propone modificar la fraccion Il del articulo 44
Articulo 44.-

[ll. Dejar de integrar los consejos de participacion ciudadana municipal o de
convocar a la eleccién de las Autoridades Auxiliares y de representantes de los
pueblos indigenas, residentes y afromexicano en el ayuntamiento previstos
en esta Ley;

Se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 59

Articulo 59.-

Tratandose de demarcaciones territoriales en los que se encuentren
asentados pueblos o comunidades indigenas, las autoridades auxiliares seran
electas de acuerdo a sus sistemas normativos interno, acorde con sus
derechos a la libre determinacién y por ningin motivo el ayuntamiento podra

designar al delegado o subdelegado municipal.
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Se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 62
Articulo 62.-

Las autoridades auxiliares a que se refiere el Articulo 59, parrafo 2, duraran en
su cargo el periodo de la administracion municipal y solo podran ser

removidos, segun los sistemas normativos de las comunidades.

Se propone adicionar un cuarto parrafo al articulo 62
Articulo 65.-

La Comision de Pueblos indigenas, residentes y afromexicano debera ser
presidida por las (los) Representantes del pueblo indigena y en el caso de que
sea mas de un representante, se acordara colectivamente entre los

representantes indigenas electos y reconocidos, quién de la comision.

Se propone adicionar un segundo y tercer parrafo al articulo 78

Articulo 78.-

En los municipios con poblacion indigena, residente y afromexicano,
reconocidos en el catalogo autorizado por la legislatura local, la autoridad
competente emitira una convocatoria con la finalidad de invitar a las
comunidades a elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, la Representacion Indigena en el ayuntamiento, dicha
voluntad sera plasmada en un acta que sera sellada por la autoridad

competente, quien atestiguara y dara fe.
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La convocatoria debe ser expedida por la autoridad competente, a mas tardar
el primer domingo de octubre de la administracién que concluye, con su
respectiva traduccion a la lengua indigena y publicarse en los lugares mas
visibles y concurridos en las comunidades indigenas del municipio. La
eleccion se llevara a cabo el segundo domingo del mes de noviembre del aiio
de la administracion municipal que concluye. Los representantes electos
recibiran su constancia en el tiempo que la autoridad competente lo estipule,

tomando protesta el mismo dia que las autoridades municipales electas.

Las funciones de los Representantes de los pueblos indigenas en el

ayuntamie son:
-Presidir la Comisiéon de Pueblos Indigenas

-Participar en la formulacién, aplicacién, evaluacion y vigilancia del Plan

Municipal de Desarrollo

-Participar en la Consulta previa, libre e informada a los Pueblos y

Comunidades Indigenas de su demarcacion

-Promover la integraciéon de los Consejos Comunitarios Tradicionales en

todas las comunidades indigenas de su municipio

-Promover el rescate de todas las manifestaciones lingiiisticas, culturales y

artisticas de los pueblos indigenas desde su propia cosmovision

-Dar seguimiento a todos los programas federales, estatales y municipales

etiquetados para los indigenas

-Participar en las diferentes Comisiones de los Consejos municipales,

estatales y federales para tomar decisiones con perspectiva intercultural.

-Las demas que le senalen las disposiciones aplicables
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-Promover la participacion de los representantes de las comunidades los

diversos cargos

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en la “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta del Gobierno.

TERCERO.- A partir de su vigencia del presente decreto se derogan todas las

disposiciones de igual o0 menor jerarquia que se opongan a este decreto.

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los......

Toluca de Lerdo, 30 de junio de 2021

Proponentes
Proponentes

Aucencio Valencia Largo
Enrique Soteno Reyes
Luis Angel Ortiz Montoya
Claudio Contreras Gonzalez
Laura Campana Ortega
Claudio Andrés Bartolo
Silvia Veronica Villela Cima

Santiago Aparicio Angeles
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Rocio Silverio Romero

Miguel Angel Reyna Castillo
José German Garibay Gallardo
Dolores Torres Garcia

Eugenia Hernandez Bonilla
Violeta Villegas Diaz

Maria Juana Pefia Rubio

Marivel Sanchez Nava




TITULO DE LA INICIATIVA
“PROCURADURIA DE LA DEFENSA INDIGENA”

Tema “Acceso a la justicia”

12, INICIATIVA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

“El acceso a la justicia del Estado de México, ha sido un problema histoérico para los habitantes de los pueblos
y las comunidades indigenas del pais, sobre todo en el Estado de México por su diversidad y pluriculturalidad,
cuando el actual marco juridico establece el derecho de acceso ala justicia de dichos pueblos y comunidades.
Existen importantes vacios legales que impiden una adecuada garantia del mismo, en particular los
problemas se centran en que el sistema de justicia tiende a criminalizar la pobreza, lo que implica que, cuando
una persona indigena se encuentra involucrada en un proceso legal, tiene enormes dificultades para probar

su inocencia

Otro problema es que no hay recursos adecuados para hacer que los derechos colectivos que son centrales

para la vida de los pueblos es que se haga justicia rapida y expedita.

Por ultimo, en muchos ambitos del sistema de justicia, prevalece una falta de conocimiento en los niveles
municipales y estatales, por lo que los pueblos indigenas enfrentan estructuras que estan lejos de comprender
y aceptar la existencia de una pluralidad de sistemas juridicos, conflictos que sélo con una perspectiva de

pluralismo juridico se podrian resolver.

En términos generales, es posible afirmar que nuestro marco constitucional y las instituciones publicas no
estan disefiadas para atender la pluralidad cultural y juridica de la Nacion. No hay suficientes intérpretes y
traductores, ni consideraciones a las distancias y la desigualdad persistente entre amplios sectores de la
poblacion indigena y afromexicana; asimismo, se debe destacar la baja presencia de funcionarios indigenas
o de personas con capacidad de entendimiento de las culturas indigenas,. De sus usos y costumbres, que

se reconozcan como tales, en las fiscalias, los juzgados y los tribunales del pais.

Esta falta de pertinencia cultural del sistema de justicia, se refleja desde la falta de identificacion de la poblacién
indigena en los procesos legales, lo que desencadena una serie de dificultades para ejercer sus derechos
respectivos, tanto en los juicios civiles y penales, como agrarios, administrativos y laborales y de las mismas

autoridades de seguridad publica, municipales, estatales y federales y en ciertos casos por integrantes del la
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Defensa Nacional, Marina, Guardia Nacional y otras corporaciones con respecto a los Derechos Humanos

Internacionales con los paises que México es participante desde hace muchos anos.

Por una parte, hay una mala capacitacion para las personas que prestan el servicio, y por otra, el presupuesto
para garantizar este derecho es practicamente inexistente. También es notoria la ausencia de una
coordinacion interinstitucional adecuada para ofrecer intérpretes y traductores a las instancias que los

requieren.

De acuerdo con el Padrén elaborado por el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (Inali), existen solamente
1 649 intérpretes acreditados en todo el pais, y de acuerdo con el ultimo Informe de la entonces Relatora
Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU, Victoria Tauli-Corpuz, el cuerpo de
defensores publicos bilinglies a nivel federal se integra solamente por 25 integrantes. Cabe destacar que el
derecho al uso, la revitalizacion y la preservacion de las lenguas indigenas abarca una amplia gama de
derechos colectivos, como ha sido sefialado en la “Declaracién de Los Pinos (Chapoltepek)”, de cara al
Decenio Intemacional de las Lenguas Indigenas (2022-2032), proclamado por la Asamblea General de la
ONU en 2019. Con relacién al tema de acceso a la justicia, el caso de las mujeres indigenas requiere una
mencion especial. De acuerdo con un grupo de organizaciones, uno de los problemas que enfrentan las
mujeres indigenas es el desconocimiento de sus derechos, ademas de que no saben a qué instancias
pueden acudir para hacerlos valer. De acuerdo con el Informe Sombra elaborado por ese grupo de
organizaciones, para el cual se entrevistaron a 160 mujeres, una de cada cinco mujeres indigenas no acuden
alas instituciones por falta de recursos para trasladarse a ellas, dado que les resultan distantes e inaccesibles;
asimismo, afirman que las instituciones no cuentan con los recursos humanos, tecnolégicos y financieros

suficientes para actuar.

En contraste con el precario acceso de los pueblos indigenas a la justicia oficial, desde mediados del siglo
pasado diversos estudios sociales han analizado las formas de organizacion juridica y politica de las
comunidades indigenas, mostrando su enorme capacidad para establecer estructuras de autoridad propia,
asi como mecanismos de justicia, orden y distribucion en sus diferentes ambitos de competencia. Estos
estudios, aunados a la informacion empirica que cualquier persona que visite las regiones indigenas puede
constatar, dan la pauta para afimar que la mayoria de las comunidades indigenas tienen normas,
instituciones y procedimientos para elegir a sus autoridades, resolver conflictos y definir parametros de

convivencia organizada.

En la mayoria de los casos, las asambleas generales comunitarias constituyen su autoridad maxima, en ellas
se actualizan los valores y principios colectivos que vienen de tradiciones de larga data, y de ellas emanan

normas, autoridades y se legitiman sus procedimientos. Es asi como estos pueblos, con una organizacion
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gue nace desde abajo, han conservado los principios y valores que rigen la vida comunitaria, entre los que
destacan el trabajo colectivo y gratuito (que en algunas regiones se llama tequio, faena, fajina o mano vuelta),
la solidaridad, la ayuda mutua o reciprocidad, las fiestas y el servicio gratuito en el ejercicio de los cargos

publicos.

Sin embargo, por lo general, estas formas de organizacion social y politica no cuentan con suficiente
reconocimiento por parte de las instituciones gubernamentales, lo que genera contraposicion juridica y
descoordinacion institucional entre los pueblos indigenas y el Estado, siendo éste uno de los factores que han

venido debilitando el tejido social en las regiones indigenas y afromexicanas.

|. PLANTEAMIENTO
La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los
juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién
del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

Parrafo adicionado DOF 15-09-2017

El Congreso de la Union expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes
determinaran las materias de aplicacién, los procedimientos judiciales y los mecanismos de
reparaciéon del dafo. Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos
procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia penal
regularan su aplicacion, aseguraran la reparacién del dafo y estableceran los casos en los que se
requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia
publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

La Federacion y las entidades federativas garantizaran la existencia de un servicio de defensoria
publica de calidad para la poblacion y aseguraran las condiciones para un servicio profesional de
carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que
correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Parrafo reformado DOF 29-01-2016

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.
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Articulo reformado DOF 17-03-1987, 18-06-2008, 29-07-2010

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México establece

TITULO SEGUNDO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, LOS DERECHOS HUMANOS
Y SUS GARANTIAS

(Se Reforma la Denominacion mediante decreto numero 437 de la “LVII” Legislatura, publicado en
la Gaceta del Gobierno el 3 de mayo 2012).

Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta Constitucion y en las leyes que
de ésta emanen, por lo que gozaran de las garantias para su proteccion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece.

(Reformado mediante decreto numero 103 de la “LIX” Legislatura, publicado en la Gaceta del
Gobierno el 25 de julio del 2016). (Reformado mediante decreto numero 343 de la “LVII” Legislatura,
publicado en la Gaceta del Gobierno el 6 de septiembre del 2011).

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en la materia y esta
Constitucion para favorecer en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. (Adicionado
mediante decreto numero 437 de la “LVII” Legislatura, publicado en la Gaceta del Gobierno el 3 de
mayo 2012).

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover,
respeta, proteger y garantiza los derechos humanos de conformidad con los principios de
universidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investiga, sancionar y respetar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

(Adicionado mediante decreto numero 437 de la “LVII” Legislatura, publicado en la Gaceta del
Gobierno el 3 de mayo 2012).

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religién, opiniones, orientacion sexual e
identidad de género, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. El Estado garantizara la
vigencia del principio de igualdad, combatiendo toda clase de discriminacion.

(Reformado mediante decreto numero 103 de la “LIX” Legislatura, publicado en la Gaceta del
Gobierno el 25 de julio del 2016).

(Adicionado mediante decreto numero 163 de la “LV” Legislatura, publicado en la Gaceta del
Gobierno el 20 de septiembre del 2005; Reformado mediante decreto numero 75 de la “LVII
Legislatura, publicado en la Gaceta del Gobierno el 13 de abril del 2010.)

El hombre y la mujer son iguales ante la ley, ésta garantizara el desarrollo pleno y la proteccion de
la familia y sus miembros por ser base fundamental de la sociedad. Bajo el principio de igualdad
consagrado en este precepto, debe considerarse la equidad entre hombre y mujer, en los ambitos
de desarrollo humano primordiales como lo son el educativo, laboral, politico, econdémico, social y
en general, todos aquellos que dignifiquen a la persona, por consiguiente las autoridades deben
velar porque en los ordenamientos secundarios se prevean disposiciones que la garanticen.
(Adicionado mediante decreto numero 163 de la “LV” Legislatura, publicado en la Gaceta del
Gobierno el 20 de septiembre del 2005; Reformado mediante decreto numero 152 de la “LVII”
Legislatura, publicado en la Gaceta del Gobierno el 6 de septiembre del 2010).
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El Estado de México garantizara el Derecho Humano a la Ciudad, entendiéndose como un derecho
de las colectividades, con el cual se busca lograr la igualdad, sustentabilidad, justicia social,
participacion democratica, respeto a la diversidad cultural, la inclusion social, la distribucién
equitativa de bienes publicos y la justicia territorial; buscando que los grupos vulnerables vy
desfavorecidos logren su derecho.

(Adicionado mediante decreto numero 67 de la “LX” Legislatura, publicado en la Gaceta del
Gobierno el 03 de julio del 2019;

El derecho a la ciudad se garantizara a través de instrumentos que observen las funciones social,
politica, econémica, cultural, territorial y ambiental de la ciudad, determinados por ordenamientos
secundarios que prevean las disposiciones para su cumplimiento.

(Adicionado mediante decreto numero 67 de la “LX” Legislatura, publicado en la Gaceta del
Gobierno el 03 de julio del 2019;

Los anteriores ordenamientos incluyendo las declaratorias, acuerdos, convenios internacionales,
con respecto a los Derechos de los Pueblos o poblaciones Indigenas, Derechos Humanos, por
parte de la ONU, OEA, OIT, de los cuales México forma parte, establecen el “Acceso a la Justicia”
como un concepto juridico para ser aplicado en forma universal.

ADICION:

Con base en los parrafos anteriores, se propone la creacién de un Organo Auténomo adscrito al
poder judicial como “Procuraduria de la Defensa Indigena” con todos los poderes que en derecho
procedan, con toda su infraestructura Administrativa, Técnica y Operativa para establecer el primer
contacto en defensa de los habitantes de Pueblos Originarios y Comunidades indigenas y
afromexicanas o migrantes.

Teniendo entre sus funciones el Sensibilizar a los encargados de imparticion de justicia en
ministerios publicos y fiscalias desde una perspectiva de género, derechos humanos y perspectiva
intercultural.

Este Organo Auténomo tendra entre sus prioridades la aplicacién de la Ley de acceso a la justicia
de las mujeres, nifias y adolescentes y adultos indigenas del Estado de México, a una vida libre de
violencia, con el personal calificado que brinde atencién calificada, debiendo la legislatura destinar
el presupuesto necesario para prevenir, atender y sancionar cualquier tipo de violencia,
estableciendo objetivos y estrategias eficaces que den seguimiento a los casos, que van desde la
denuncia, otorgamiento de medidas cautelares, hasta la reparacion del dafo. Instalando
instituciones de este nivel en los municipios.

Asi mismo se propone establecer acciones especificas para servidores que incurran a la violencia

institucional.

22, INICIATIVA

INICIATIVA EN MESA DE ACCESO A LA JUSTICIA

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades originarias a la
libre determinacién y a la autonomia para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales, teniendo
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el derecho a procedimientos apegados a los principios de la justicia, democracia, respeto de los
derechos humanos, igualdad, no discriminacién, buena gobernanza y la buena fe, respetando los
preceptos de esta Constitucion.

Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura, desde el momento de la privacion de libertad, para ello
el Instituto de la Defensoria Publica instrumentara programas para capacitar a defensores de oficio
bilinglies y con conocimientos suficientes sobre la cultura, usos y costumbres de los pueblos
indigenas, a fin de mejorar el servicio de defensa juridica que proporcione la autoridad.

Los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener en cuenta las
costumbres de dichos pueblos, debiendo dar preferencia a tipos de sancion distintos de la privacion
de libertad.

Las autoridades de los pueblos originarios para el arreglo de conflictos y controversias tienen
derecho a determinar las responsabilidades para con sus comunidades, para su pronta solucion,
asi como a la reparacion efectiva de la vulneraciéon de sus derechos.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, las legislaturas de
los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas
presupuestales destinadas al cumplimiento de estas obligaciones.

Fuentes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2°, apartado A, fraccion VIII.
Convenio de la OIT 169 articulos 9°, 10°, 11°,y 12°

Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México en el capitulo Ill, Procuracion y
Administraciéon de Justicia del articulo 32° al 46°.

Declaracion de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, articulos 35°,
40°, 46°.

Formulada por la mesa de Acceso a la Justicia, del parlamentario abierto. Coordinador de la Mesa:
Santos Ismael Alvarado de Jesus, integrantes, Marivel Sanchez Nava, Efrén Gonzalez Maiz.

Texcoco, Estado de México a 4 de julio de 2021

Ismaelalvarado_14@hotmail.com
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CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTIAS

Derecho al desarrollo de los pueblos indigenas, residentes y afromexicanos del

Estado de México

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al desarrollo tiene su fundamentacioén juridica en los articulos 3, 20, 23, 26,
29, 32, 38, 41, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, los articulos 2, inciso b) y ¢), 7, 15, 17, 18, del Convenio 169 de la
OIT, los articulos 2, apartado “A”, inciso VI, apartado “B”, incisos i, V, VI, VII, VIl Y IX
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 18 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y los articulos 5, 8, 9, 21,
22, 23, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 68, 69, 71, 77, 82 de la Ley
de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México.

El proceso de cambio que emerge hoy en el Estado de México, desde la vision de los pueblos
ancestrales originarios, irradia y repercute en el entorno nacional, promoviendo un
paradigma,uno de los mas antiguos: el “paradigma comunitario de la cultura de la vida
para vivir bien’ sustentado en una forma de vivir reflejada en una practica cotidiana de
respeto, armonia y equilibrio con todo lo que existe, comprendiendo que en la vida todo esta

interconectado, es interdependiente y esta interrelacionado.

Los pueblos originarios del Estado de México desde nuestras cosmovisiones proponemos
unareflexion profunda, sobre como la humanidad debe vivir de ahora en adelante, ya que el
mercado mundial, el crecimiento econdémico, el corporativismo, el capitalismo y el
consumismo,que son producto de un paradigma occidental, son en diversos grados las

causas profundas de la grave crisis social, econdmica, politica, cultural y ambiental.

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda, SECTEC
Toluca, Estado de Mexico.

sectec.gob.mx
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Bajo el influjo de este momento historico, toda la sociedad esta inmersa en tiempos de

cambioy a la vez, todos y cada uno de los seres humanos somos corresponsables, como
generacion, de coadyuvar a estos cambios, sustentados en nuevos (aunque antiguos)
paradigmas de vida,en lugar de aquellos individualistas y homogenizadores que estan

causando tanto dafio en las relaciones interpersonales y sociales.

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda.

Toluca, Estado de México. sectec.gob.mx
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Los paradigmas de vida dominantes perciben al individuo como el unico sujeto de derechos

y obligaciones, sustituyéndolo como el unico referente de vida. Por lo tanto, los sistemas
juridico,educativo, politico, econémico y social se adecuaron y responden a los derechos y
obligaciones meramente individuales. La vision del capital como valor fundamental del
pensamiento occidental generdé enormes brechas entre ricos y pobres. Estos referentes de
vida han propiciado un escenario de desencuentros y han ido profundizando cada vez mas
los abismos entre los seres humanos y todo lo que les rodea, llevando a la humanidad a un
alto grado de insensibilizacién. Mas alla de lograr “una mejor calidad de vida”, cual fuera la
promesa de la modernidad, la humanidad avanza cada dia mas hacia la infelicidad, la
soledad, los desplazamientos, la discriminacién, la enfermedad, el hambre, la desigualdad y

la destruccionde la Madre Tierra.

Ante esta realidad, surge como respuesta / propuesta la cultura de la vida, que corresponde
alparadigma ya no individualista sino comunitario, el cual llama a reconstituir la vision de
comunidad (comun-unidad) de las culturas ancestrales. Esta herencia de las primeras
nacionesconsidera ala comunidad como estructura y unidad de vida, es decir, constituida por
toda formade existencia y no solo como una estructura social (conformada unicamente por
humanos). Ellono implica una desaparicion de la individualidad, sino que ésta se expresa
ampliamente en su capacidad natural en un proceso de complementacion con otros seres

dentro de la comunidad.

En estos tiempos en que la modernidad esta sumergida en el paradigma individualista y la
humanidad esta en crisis, es importante escuchar y practicar la herencia de nuestros abuelos
yabuelas: esta cosmovision emergente que pretende reconstituir la armonia y el equilibrio de
lavida con la que convivieron nuestros ancestros, y que ahora es la respuesta estructural de

los pueblos originarios: el horizonte del vivir bien o buen vivir.

Mientras los Pueblos indigenas proponemos para el mundo el “Vivir Bien”, el capitalismo se

basa en el “Vivir Mejor”. Entre ambas visiones existen diferencias: el vivir mejor significa vivir

sectec.gob.mx



Diputadas y Diputados Locales
Estado de Mexico

Junta de Coordinacion Politica
Secretariado Técnico para el Analisis y Estudio de la Reforma Constitucional y el Marco Legal del Estado de México

A costa del otro, explotando al otro, saqueando los recursos naturales, violando a la Madre
Tierra,privatizando los servicios basicos; en cambio el Vivir Bien es vivir en solidaridad, en
igualdad, en armonia, en complementariedad, en reciprocidad. La logica del sistema
capitalista esta destrozando el planeta porque prioriza la obtencién de mas y mas ganancia
por sobre todas lascosas, protege a las empresas transnacionales a las que solo les
importa aumentar las utilidades y bajar los costos, promueve un consumo sinfin, la ganancia
de mercados, explotacion de los recursos naturales como los bosques y el agua con
condiciones de trabajo inhumanos. El Vivir Bien esta refiido con el lujo, la opulencia vy el

derroche, esta renido con el consumismo.

Esto implica la contraposicion de dos culturas, la cultura de la vida, del respeto entre todos
losseres vivos, del equilibrio en contra de la cultura de la muerte, de la destruccion, de la
avaricia,de la guerra, de la competencia sin fin. Nuestros ojos y corazones lo ven y sienten,
nuestros hijos e hijas lo estan viviendo: el capitalismo es el peor enemigo de la humanidad.
Decimos Vivir Bien porque no aspiramos a vivir mejor que los otros. No creemos en la
concepcién linealy acumulativa del progreso y el desarrollo ilimitado a costa del otro y de la
naturaleza. Tenemos que complementarnos y no competir. Debemos compartir y no
aprovecharnos del vecino. VivirBien es pensar no soélo en términos de ingreso per-capita,
sino de identidad cultural, de comunidad, de armonia entre nosotros y con nuestra Madre
Tierra. El “Vivir Bien” es un sistemaque supera al capitalista, pero que ademas plantea un
desafio que también pone en jaque algunos preceptos clasicos de la izquierda que en un

animo desarrollista se planteaba el dominio de la naturaleza por el ser humano.

Considerando lo anterior observamos que para lograr un desarrollo humano y en equilibrio
conla madre tierra es necesario modificar los siguientes articulos de la Constituciéon del

Estado Libre y Soberano de México.
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PROPUESTA

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 18 de la Constitucion Politica del Estado

Libre ySoberano de México, para quedar como sigue:

SE MODIFICA

Articulo 18.- Corresponde al Estado procurar el desarrollo integral de lospueblos y personas,
garantizando que fortalezca |la Soberania del Estado y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad y cooperacion, el fomento del crecimiento econdmico
autosustentable, una politica estatal para el desarrolloindustrial que incluya vertientes
sectoriales y regionales, el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de lalibertady la dignidad de los individuos, grupos, clases sociales,
pueblos indigenas, residentes y afromexicanos, cuya seguridad protege esta Constitucion y
las disposiciones legales de la Federacion. La competitividad y cooperacién se entendera
como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico
autosustentable, promoviendo la inversion y la generacion de empleo digno y bien
remunerado. El desarrollo se basara en el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, cuidando la integridad de los ecosistemas, fomentando un justo equilibrio de los
factores sociales y econdmicos, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las

necesidades de las generaciones futuras y pueblos indigenas, residentes y afomexicanos.

Las autoridades en coordinacién con los pueblos indigenas, residentes y afromexicanos
ejecutaran programas para conservar, proteger y mejorar los recursos naturales del Estadoy

evitar su deterioro y extincidn, asi como para prevenir y combatir la contaminaciéon ambiental.
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La Legislatura del Estado establecera en la Ley la existencia de un organismo en materia de
agua, integrado por un Comisionado Presidente aprobado por la Legislatura a propuesta
del Gobernador, por representantes del Ejecutivo del Estado, de los municipios, por
ciudadanos y representantes de los pueblos indigenas, residentes y afromexicanos, el cual
regulara y propondra los mecanismos de coordinacién para la prestacion del servicio de agua
potable, alcantarillado, saneamiento, tratamiento y disposicion de agua residuales y, en

general, el mejoramiento de la gestion integraldel agua en beneficio de la poblacion.

SE ADICIONA

La planeacién del desarrollo debera realizarse en conjunto con los pueblos indigenas,

residentes y afrodescendientes.

Los pueblos, residentes y afrodescendientes tenemos derecho a definir el tipo de desarrollo
que queremosde manera individual y colectiva, de lo que afecte a nuestra vida y la de

nuestras tierras, territorios y recursos naturales.

La fecha de eleccién de los representantes indigenas en el Ayuntamiento debera realizarse en
el mes deenero, previo a la realizacion del plan de desarrollo de cada uno de los municipios

indigenas o con presencia de poblacién migrante y/o afromexicana.

El plan de desarrollo de cada uno de los municipios indigenas o con presencia de pueblos
residentes y/o afrodescendientes del Estado de México debera estar alineado con la Ley de

Consulta Indigena y Afromexicana del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 139 de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:
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Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la libertad y la democratizacion politica, social y cultural del

Estado y que tiene como base el Plande Desarrollo del Estado de México:

l. El Sistema Estatal de Planeacion Democratica se integra por los planes y programas
que formulen las autoridades estatales, municipales y los pueblos indigenas, residentes y
afromexicanos y considerara en su proceso: El planteamiento de la problematica con base
en la realidad obijetiva, los indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccion genérica
de los objetivos para la estructuracién de planes, programas y acciones que regiran el
ejercicio de sus funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia
proveeran la participacion de los sectores publico, privado y social en el proceso y el

mecanismo de retroalimentaciéon permanente en el sistema.

Il. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los
municipios deberan en forma coordinada y en términos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos:
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e) Suscribir convenios con la Federacién, los Estados y municipios limitrofes y la Ciudad

de México, en su caso, para la ejecucion de obras, operacion y prestacion de servicios
publicos o la realizacion de acciones en las materias que fueren determinadas por las

comisiones metropolitanas y relacionados con los diversos ramos administrativos.

LEY DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, RESIDENTES Y
AFROMEXICANOS DEL ESTADO DE MEXICO

DERECHO AL DESARROLLO: APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
NATURALES EN LOS TERRITORIOS DE LOS PUEBLOS, LOCALIDADES Y
COMUNIDADES ORIGINARIAS

PROPUESTA DE EXPOSICION DE MOTIVOS

Las circunstancias actuales en el contexto internacional, las caracteristicas de pluralidad
y multiculturalidad al interior de nuestro pais y las condiciones asimétricas del desarrollo,
resultante en particular con las poblaciones originarias que durante el proceso histérico
de nuestro pais bajo una perspectiva de resabio social, en proceso de extincion, modifico
la grandeza de las raices que todos los mexicanos tenemos en nuestros origenes y
devolver ladignidad de una de las partes que compartimos todos y que se modifique para
siempre el atraso y la explotacién de quiénes aportaron al mundo la riqueza de sus tierras;
su cultura y la grandezade una sociedad diversa que generd una cultura de antiguedad

de mas de 30,000 afios, que aun existe con dignidad y de la que formamos parte;
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insistimos, todos los mexicanos por sersus descendientes.

Los componentes de esta vision sobre el derecho al desarrollo, son el punto de partida para
ser incluidos como iguales en el contexto del estado de derecho que pretendemos sustentar
en los cambios dentro del proceso de la globalidad en marcha. Se estan realizando las
modificaciones que adecuen lo correspondiente en la normatividad de nuestro Estado de

México a esta realidad.

El objetivo de actualizar el marco normativo de la ley secundaria a la que nos referimos
debeevitar las injusticias y abusos que en el pasado se cometieron hacia los pueblos
indigenas dela entidad; respetando los derechos humanos de todos y que se adicione el
reconocimiento de los derechos colectivos de las comunidades y pueblos indigenas,
afromexicanos y migrantesexistentes desde siempre y actualmente en el Estado de México.
Sobre los recursos naturales de los territorios que ocupan y su explotacion racional
mediante procesos de produccion sustentables y sostenibles asi como la distribucion
de sus productos y utilidades de manera equitativa entre quienes intervienen, respetando
en todo momento lo establecido en el marcolegal vigente para alcanzar la justicia social
aplazada y que ahora es posible gracias a la transformacion sustantiva de las actuales
estructuras de organizacién humana en el planeta,en nuestro pais y en lo particular en
el Estado de México y sus 125 municipios para lograr unreconocimiento pleno de los
derechos de los pueblos siendo que es la piedra angular para lograrun estado de derecho
sano que permita enfrentar los retos del desarrollo integral de los pueblos y lograr disminuir

la asimetria resultado de nuestro pasado historico.

PROPUESTA

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 5, fraccion VII, para quedar como sigue:
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VII. Derechos Sociales: Facultades y prerrogativas de naturaleza colectiva que el orden
juridico mexicano reconoce a los pueblos y comunidades indigenas, residentes y
afromexicanas en los ambitos politico, econémico, social, agropecuario, cultural y
jurisdiccional, asi como bienes y recursos naturales que se encuentran en sus
territorios para garantizar su existencia, permanencia, dignidad, bienestar y no

discriminacion basada en la pertenencia a los pueblos originarios;

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 8, fraccion VI, para quedar de la siguiente
forma:

IV. Promover el desarrollo integral, equitativo y sustentable de las comunidades
indigenas, residentes y afromexicanas a partir del respeto a su identidad, cultura, usos,

costumbres, tradiciones y autoridades tradicionales;

ARTICULO TERCERO: Se reforma el articulo 9, fraccion |1, inciso a), para quedar como
sigue:
Il. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de México y los Ayuntamientos

deberan:

a) Consultar a los pueblos indigenas, residentes y afromexicanos mediante
procedimientos apropiados, particularmente, en asambleas con sus autoridades y
representantes tradicionales, en temas de su desarrollo, asi como en aquellos en los que
se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles demanera

directa y/o indirecta;

ARTICULO CUARTO: Se reforma el articulo 21 para quedar como sigue:
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Articulo 21.- Los pueblos y las comunidades indigenas, residentes y afromexicanas tienen

el derecho de decidir sobre su desarrollo, con base en sus creencias, instituciones y
bienestar espiritualy a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar
su propio desarrollo econémico, social y cultural para la elaboracion del Plan de
Desarrollodel Estado de México.

En la entidad, las comunidades indigenas, residentes y afromexicanas deben participar de
manera proporcional e incluyente en la formacién de los planes y programas de desarrollo
estatal, regional y sectorizados, que tengan aplicacion en el territorio de la comunidad,

condocumentos probatorios de la participacion.

ARTICULO QUINTO: Se reforma el articulo 22 para quedar como sigue:

Articulo 22.- Los procesos de planeacion estatal y municipal trabajaran en mejorar las
condiciones de vida, de trabajo, de salud, educacion y de todas las areas de atencion
necesarias para el desarrollo de los pueblos originarios, con su participacion y
colaboracion, sin que esto implique comprometer el medio ambiente y los recursos

naturales necesarios para la vida.
ARTICULO SEXTO: Se reforma el articulo 23 para quedar como sigue:
Articulo 23. El Estado, los gobiernos municipales y las comunidades indigenas, residentes

y afromexicanas de manera coordinada deberan analizar y realizar estudios para asegurar

el desarrollo econdmico, social, cultural y con perspectiva de proteccion al ambiente.

Los resultados de estos estudios se consideraran como criterios fundamentales de la

inversion para la ejecucion de las actividades del desarrollo.
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ARTICULO SEPTIMO: Se reforma el articulo 50 para quedar como sigue:

Articulo 50.- Solo los pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas
tendran acceso a los recursos naturales de sus tierras y territorios, regionales,
municipales o por localidades, en los términos establecidos por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales adoptados por nuestro pais

y aplicables, las leyes reglamentarias y demas disposiciones conducentes.

El Estado, en coordinacion con las autoridades federales competentes y las autoridades
tradicionales de los pueblos indigenas, residentes y afromexicanas en los términos de la
legislacion aplicable, establecera mecanismos y programas para el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales de los territorios regionales, municipales o en las
localidades y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas Para ese efecto,
impulsara la constitucion de fondos o fideicomisos regionales cuyo objetivo sea otorgar
financiamiento y asesoria técnica a los pobladores de las localidades y comunidades

indigenas, residentes y afromexicanas.

ARTICULO OCTAVO: Se reforma el articulo 51 para quedar como sigue:

Articulo 51.- Los pueblos, localidades y comunidades indigenas, residentes y
afromexicanas junto con el Estado, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y en
coordinacién con los consejos comunitarios, conforme a la normatividad aplicable,
convendran las acciones y medidas necesarias para conservar el medio ambiente y
proteger los recursos naturales comprendidos en sus territorios, de tal modo que éstas
sean ecologicamente sustentables, técnicamente apropiadas y adecuadas para
mantener el equilibrio ecolégico, asi como compatibles con la libre determinaciénde los
pueblos, localidades y comunidades para la preservacion y usufructo de sus propios

recursos naturales.
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ARTICULO NOVENO. Se reforma el articulo 52 para quedar como sigue:

Articulo 52.- Las autoridades deberan consensar con las comunidades indigenas,
residentes y afromexicanas los proyectos e iniciativas de obras que impacten los recursos
naturales comprendidos en sus territorios y ser aprobados por los consejos comunitarios

respectivos.

ARTICULO DECIMO. Se reforma el articulo 53 para quedar como sigue:

Articulo 53.- La constituciéon de las areas naturales protegidas y otras medidas
tendientes a preservar los territorios regionales, municipales o por localidades delos
pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas deberan llevarse a cabo
con base en acuerdos explicitos entre el Estado, los municipios, los pueblos y sus
consejos comunitarios, incluyendo a sus representantes agrarios con previaaprobacion

en asamblea comunitaria.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - Se reforma el articulo 54 de la Ley de Derechos y

Culturalndigena del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 54.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en coordinacién con las
dependencias de la administracion publica federal, en los términos de los convenios que
se celebren, y con la participacion de las comunidades indigenas, residentes y
afromexicanas implementaran programas técnicos apropiados que tiendan a renovar y
conservar el medio ambiente, a fin de preservarlos recursos naturales, flora y fauna

silvestres de esas comunidades.
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Estos programas incluiran acciones de inspeccion y vigilancia coordinada entre los tres

ordenes de gobierno y las comunidades, con el propédsito de evitarla caza inmoderada y
el saqueo de la fauna silvestre, asi como la explotacion irracional de los recursos

naturales.

Las comunidades indigenas, residentes y afromexicanas tienen la obligacion de realizar
actividades de proteccion, restauracion, conservacion, aprovechamiento sustentable e
investigacion de recursos naturales, con el apoyo técnico y financiero del Estado de acuerdo
con sus disponibilidades presupuestales y de particulares, para lo cual se suscribiran

previamente los acuerdos correspondientes.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Se reforma el articulo 55 de la Ley de Derechos y

Culturalndigena del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 55.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos procuraran evitar el
establecimiento, en las tierras ocupadas por comunidades indigenas, migrantes y
afromexicanas de cualquiertipo de industria que emita desechos téxicos, niveles de
toxicidad o desarrolle actividades que puedan contaminar o deteriorar el medio ambiente.
Fn caso de excencion previa anrobacian de las cominidades se garantizara la retribucion
en grado de beneficio de desarrollo de los pueblos originarios.

Las comunidades indigenas, residentes y afromexicanas coadyuvaran con la autoridad
en acciones de vigilancia para la conservacién y proteccion de los recursos naturales de
sus territorios, sin que esto se convierta en un factor de riesgo, violencia o persecucion
para las personas originarias que denuncian actos que vayan en contra de la proteccion

de los recursos naturales.

El Ejecutivo del Estado creara mecanismos de proteccion para personas de los pueblos
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indigenas, residentes y afromexicanos defensores y también para activistas en favor del

medio ambiente.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Se reforma el articulo 56 de la Ley de Derechos y

Culturalndigena del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 56.- Las comunidades indigenas, residentes y afromexicanas podran exigir y
verificar ante las autoridades correspondientes, que los infractores reparen el dafo

ecoldgico causado, en términos de las disposiciones aplicables.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Se reforma el articulo 57 de la Ley de Derechos y

Cultura Indigena del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 57.- Cuando se suscite una controversia entre dos o mas comunidades
indigenas, residentes y afromexicanas o entre los integrantes de éstas, por la explotacion de
recursos naturales, el Estado procurara y promovera, a través del didlogo y la concertacién,
que dichos conflictos se resuelvan por la via de la conciliacion, con la participacion de las

autoridades competentes.

ARTICULO DECIMO QUINTO. Se reforma el articulo 58 de la Ley de Derechos y Cultura

Indigena del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 58.- Los Ayuntamientos procuraran establecer programas y acciones deapoyo
a las localidades y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas establecidas en
su municipio, alefecto estableceranlas previsiones presupuestales correspondientes de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 2° apartado B fraccion IX de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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ARTICULO DECIMO SEXTO. Se reforma el articulo 59 de la Ley de Derechos y

Culturalndigena del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 59.- El Ejecutivo del Estado, a través de las instancias de planeacion
competentes, incorporara la participacién de los pueblos y las comunidades indigenas,
residentes y afromexicanas de acuerdo con la Ley de Consulta en la formulacion, disefio,
aplicacion y evaluacion de programas de desarrollo del interés para mejorar las
condiciones de vida eP sus territorios regionales, municipales o por localidades, en los
términos que establezcan las previsiones presupuestales correspondientes, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 2° apartado B fraccion IX de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. - Se reforma el articulo 60 de la Ley de Derechos y

Cultura Indigena del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 60.- El Ejecutivo del Estado podra acordar con los consejos comunitariosde la
poblacion asentada en los territorios regionales, municipales o por localidades de los
pueblos indigenas, residentes y afromexicanos la operacion de programas y proyectos

productivos conjuntos, tendientes a promover su propio desarrollo.

A través de los programas y proyectos productivos encaminados a la comercializacion
de los productos de las comunidades indigenas, residentes y afromexicanas se
fomentara el aprovechamiento directo mediante la venta directa y se evitara el

intermediarismo y el acaparamiento.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. - Se reforma el articulo 61 de la Ley de Derechos y
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Culturalndigena del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 61.- El Ejecutivo del Estado en el disefio de sus politicas de descentralizacion,
debera considerar a las comunidades indigenas, residentes y afromexicanas asentadas
en territorios regionales, municipales o por localidades, para facilitarles el acceso a los
servicios publicos que requieran y que puedan prestarse éstos con calidad, calidezy

eficiencia, con respete al medio ambiente.

ARTICULO DECIMO NOVENO. - Se reforma el articulo 62 de la Ley de Derechos y

Culturalndigena del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 62.- El Estado y los municipios deberan promover el desarrollo equilibradoy
armonico con la naturaleza de las comunidades indigenas, residentes y afromexicanas junto
con el resto de la poblacién, la vocacion productiva de la region y la forma de organizacion

del sector, primario, secundario y terciario de la economia.

ARTICULO VIGESIMO. - Se reforma el articulo 63 de la Ley de Derechos y Cultura

Indigenadel Estado de México, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 63.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos facilitaran el impulso para la
creacion de empresas sustentables y sostenibles, cuya propiedad corresponda a las propias
comunidades originarias, con la finalidad de fortalecer el desarrollo y optimizar la
utilizacién de las materias primas, fomentar la creacion de fuentes detrabajo y reducir los

impactos negativos en el medio ambiente.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. - Se reforma el articulo 64 de la Ley de Derechos y

Culturalndigena del Estado de México, para quedar como sigue:
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Articulo 64.- El arte, las industrias rurales y comunitarias, las actividades

tradicionales y todas aquellas relacionadas con la economia de los pueblos indigenas,
residentes y afromexicanos se reconocen como factores fundamentales del
mantenimiento de su cultura y desarrollo econémico. La Secretaria de Economia, la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario y el Instituto de Investigacion y Fomento de las
Artesanias del Estado de México, la Secretaria de Turismo del Estado de México, ejerceran
las atribuciones que la ley les encomienda, con arreglo a las prescripciones del presente

ordenamiento.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. - Se reforma el articulo 66 de la Ley de Derechos y

Culturalndigena del Estado de México, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 66.- El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, a fin de proteger el sano
desarrollo de nifas, nifios y adolescentes, difundira, promovera y asegurara los
derechos de la nifiez indigena, residente y afromexicana de tal forma que el trabajo que
estos desempefienno sea excesivo, perjudique su salud, les impida continuar con su
educacion o elgoce de sus derechos, por lo que instrumentaran servicios de orientacion
social encaminados a concientizar a los integrantes de las comunidades indigenas,
residentes y afromexicanas en lanecesidad de fortalecer esa proteccién; en el Estado

de México no debe existir eltrabajo infantil.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. - Se reforma el articulo 68 de la Ley de Derechos y

Culturalndigena del Estado de México, para quedar como sigue:
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Articulo 68.- En el Estado de México, las entidades publicas y los particulares deben
respetar el derecho de los indigenas, residentes y afromexicanos de igualdad de acceso
al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de promocién y de ascenso,
asi como la remuneracién igual por trabajo de igual valor. Quienes contraten deberan

capacitar a las personas y ésta capacitacion, debera ser pagada conforme a la ley.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. - Se reforma el articulo 69 de la Ley de Derechos y

Culturalndigena del Estado de México, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 69.- En el Estado de México los pueblos indigenas, residentes y afromexicanos
como todas las personas, ejerceran sus derechos y libertades para ocupar cargos de
direccion enlos sectores publico y privado, fortaleciendo los principios de creatividad y
liderazgo, ejerciendo el pleno desarrollo de sus capacidades intelectuales, fisicas,

bioldgicas, sociales, culturales y espirituales.

Las personas de los pueblos indigenas, residentes y afromexicanos pueden
desenvolverse en todas las areaslaborales de todas las esferas sociales de la vida, tanto
en su comunidad como fuerade ella, gozando de todos los derechos laborales que sefiala

la ley y sin discriminacion alguna.

Para el caso de trabajadores indigenas, residentes y afromexicanos empleados en la
agricultura o en otras actividades fundamentales para la subsistencia de la sociedad en
general, asi como los empleados por contratistas de mano de obra, etc., gozaran de la

proteccion que confieren la legislacion y la practica vigente a otros trabajadores de estas
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categorias en los mismos sectores. El gobierno instrumentara campanas para

mantenerlos debidamente informados de sus derechos con arreglo a la legislacion

laboral y delos recursos de que disponga.

Los trabajadores indigenas, residentes y afromexicanos no podran estar sujetos, bajo
ninguna modalidad, a sistemas de contratacion coercitivos, incluidas todas las formas de

servidumbre por deudas.

Los trabajadores indigenas, residentes y afromexicanos gozan de igualdad de
oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el empleo y estan protegidos por la
ley contra el hostigamiento sexual y laboral que sera penalizado segun lo dispuesto por

todas las leyes que aseguren su bienestar emocional, espiritual, mental, fisico y cultural.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO. - Se reforma el articulo 71 de la Ley de Derechos y

Culturalndigena del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 71.- El Estado promovera, en el marco de las practicas tradicionales y
costumbres de los pueblos y comunidades indigenas, residentes y afromexicanas la
participacion plena de lasmujeres en tareas, actividades y cargos de representacion de
las comunidades, ypueblos en igualdad de circunstancias y condiciones con los varones,
de tal forma que contribuyan a lograr su realizacion y superacién, asi como el

reconocimiento yel respeto a su dignidad.

Para fomentar la participacién en igualdad de condiciones, el Estado propiciara la

sectec.gob.mx
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informacion, capacitacién y difusion de los derechos de las mujeres y de la nifiez, en las
comunidades indigenas, residentes y afromexicanas en sus territorios regionales,

municipales o por localidades.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO. - Se reforma el articulo 77 de la Ley de Derechos y

Cultura Indigena del Estado de México, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 77.- La Secretaria del Trabajo fomentara programas para la capacitacionlaboral
y el otorgamiento de becas de empleo y estudio a los jovenes indigenas, residentes y

afromexicanos

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO. - Se reforma el articulo 82 de la Ley de Derechos y

Culturalndigena del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 82.- El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, establecera
programas y acciones para garantizar a los adultos mayores y a las personas con
discapacidad, un trabajo digno e incluyente conforme a la ley, que les reconozca como
personas valiosas para la sociedad y que sin importar su estado se les garanticen las

condiciones necesarias para desenvolverse en el ambito productivo.

Toluca, Estado de México a 29 de junio de 2021
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PROPONENTES
Carolina Santos Segundo (Pueblo jihatrjo)

Tonakuahutli Hernandez Aguilar
(Comunidad indigena de Corupo en la Sierra Purhepecha)

José German Garibay Gallardo (Pueblo Nahua Akolwa)

Miguel Angel Reyna Castillo
(Pueblo Otomi)

Héctor Benito Sampedreiio Muinoz
(Pueblo Otomi)

Regino Héctor Velazquez Jiménez
(Pueblo Otomi)
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Propuesta en donde se deroga la...

Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México.

Propuesta en donde se creala...

LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, RESIDENTES Y
AFROMEXICANO, DEL ESTADO DE MEXICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de la historia colonial y republicana, las culturas y formas de vida de los
pueblos indigenas fueron menospreciadas y estigmatizadas como carentes de
"civilizacion". La legislacion buscaba su desaparicion y promovia la asimilacién. Un

texto de Teresa Rojas Rabiela, dice:

«Cuando Meéxico se inventd a si mismo, buscando dotarse de un rostro
propio como nacion, opté por rescatar su pasado indigena librandolo del
oprobio en que, a juicio de historiadores criollos y liberales, lo sumergieron
los tres siglos de dominacion hispana. Paraddjicamente, al mismo tiempo que
se exhumaba lo ‘“indio”, se luchaba por hacer desaparecer a los indios,
pretendiendo escollo para acceder al progreso». Esta frase plasma la cruda
realidad que, desde el porfiriato, incluso antes y hasta estos tiempos ha

prevalecido entre el Estado y los pueblos indigenas de México.

La discriminacion hacia los pueblos indigenas desde siempre ha impedido que éstos
puedan ejercer sus derechos humanos fundamentales tanto individual como
colectivamente, ha contribuido a la pérdida del patrimonio cultural y los territorios
ancestrales. Sin embargo, el amor, la determinacion y el deseo de conservar y
transmitir la cultura, la cosmovision, incluso los territorios, a las generaciones

siguientes es lo que los ha hecho resistir y prevalecer durante siglos.

La mayoria de las Constituciones actuales de los paises latinoamericanos
reconocen el caracter multiétnico y pluricultural de sus respectivas sociedades como
también lo hace la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el

derecho internacional se ha superado el enfoque integracionista y asimilasionista



de las normas anteriores referidas a "poblaciones" indigenas y se ha llegado a
reconocer y valorar "la particular contribucién de los pueblos indigenas y tribales a
la diversidad cultural, a la armonia social y ecoldgica de la humanidad", como queda

expresado en el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Basado en el reconocimiento de la diversidad cultural, el Convenio 169 obliga a las

partes a garantizar el respeto a la integridad de los pueblos indigenas.

Con la presente propuesta de reforma, se reconoce la diversidad cultural, lingUistica
y juridica del Estado Libre y Soberano de México y pone fin a ese colonialismo que
puso a los pueblos originarios en una condicibn de subordinacion politica,
explotacién econdémica y sub-valoracién cultural, con ésta ideologia se legitima la
capacidad de los pueblos y comunidades indigenas para hacerse cargo de sus
propios asuntos, dejando atras la politica “tutelar” con que se les traté durante

mucho tiempo.

Bajo éstos principios, se busca desarrollar y garantizar a través de esta reforma,
todos los derechos reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los tratados, pactos,
acuerdos y convenios internacionales validamente suscritos por el Presidente de la

Republica.

No puede haber igualdad y goce pleno de los derechos humanos si un sector de la
poblacién esta completamente excluido de la toma de decisiones sobre los asuntos
que le conciernen. Las leyes y las politicas “indigenistas” tradicionales se
caracterizan por la exclusion de los indigenas y se formularon e implementaron sin
la participacion de los interesados; a diferencia de lo anterior, el presente proyecto
de reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, da
especial importancia a la participacion de los pueblos y comunidades indigenas en
los procesos de toma de decisiones; considerando tanto las normas
constitucionales como aquellas del Convenio 169 de la OIT cuyo eje central es la

participacion indigena.



Para la elaboracion de esta propuesta de reforma, se cont6é con la participacién
directa de algunos representantes de los pueblos y comunidades indigenas del
Acolhuacan, quienes, a través de la convocatoria emitida por la legislatura local, nos
dimos a la tarea de hacer el comparativo con la legislacion local de otros estados,
asi como la propuesta de la Reforma Constitucional sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas y Afromexicano, elaborada por el INPI y la Presidencia de la Republica
que fue el resultado del proceso de dialogo y consulta llevado a cabo en el afio

2019. Asi como las leyes y decretos de los que nuestro pais forma parte.

La presente propuesta de Reforma, al desarrollar las normas, se basa en el principio
del respeto a la integridad cultural de los pueblos indigenas, entendida esta de
manera amplia y cubriendo todos los aspectos que abarca, pretendiendo también
servir como marco normativo de la materia indigena del Estado, establece los
lineamientos y criterios que serviran de guia para la elaboracion de todas aquellas
leyes o disposiciones legales que traten temas especificos relacionados con los
pueblos y comunidades indigenas o que de alguna manera conciernan a los

derechos de los pueblos indigenas.
Por lo anteriormente expuesto, es que se emite la...

Propuesta en donde se deroga la...

Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México.

Propuesta en donde se creal la...

LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, RESIDENTES Y
AFROMEXICANO, DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO I. DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Capitulo I. Del Reconocimiento de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
Articulo 1. Del reconocimiento de los pueblos indigenas como pueblos originarios
Articulo 2. De las normas aplicables

Articulo 3. De los conceptos

Articulo 4. Del objeto de la ley



Articulo 5. Autogestion de los pueblos y comunidades indigenas
Articulo 6. De la participacion de los pueblos y comunidades indigenas en la
formulacion de las politicas publicas.

Articulo 7. De la personalidad juridica

Articulo 8. Los indigenas en zona urbanas

Articulo 9. De la formacion y capacitacion de los funcionarios publicos
Capitulo ll. De la Consulta Previa e Informada

Articulo 10. De la consulta

Articulo 11. De las prohibiciones

Articulo 12. De la aprobacion en asamblea

Articulo 13. De la presentacion

Articulo 14. De las reuniones previas

Articulo 15. De las asambleas

Articulo 16. De los acuerdos

Articulo 17. Del respecto a las autoridades indigenas

Articulo 18. De la accion de amparo

TITULO II. DE LAS TIERRAS DELOS PUEBLOS INDIGENAS, AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 19. Del derecho de las tierras

Articulo 20. De la seguridad y defensa en tierras indigenas

Capitulo Il. De las Tierras Indigenas en Espacios Geograficos delimitados con
otros Estados.

Articulo 21. De la proteccion ante los conflictos en Espacios Geograficos delimitados
con otros Estados.

Articulo 22. De la proteccion de los pueblos indigenas en las espacios Geograficos
delimitados con otros Estados.

Articulo 23. Del intercambio entre pueblos indigenas de otros Estados colindantes
con el Estado de México y los acuerdos nacionales.

Capitulo lll. De la Demarcacion de las Tierras Indigenas



Articulo 24. De la demarcacion de tierras indigenas

Articulo 25. De desplazados

Articulo 26. De la inafectibilidad de las tierras indigenas

Articulo 27. De los titulos anteriores

Articulo 28. De la prohibicion de uso de tierras indigenas por terceros

Articulo 29. De los titulos de propiedad colectiva

Articulo 30. Del registro de los titulos de propiedad

Articulo 31. La improcedencia de ejidos en tierras indigenas

Capitulo IV. Del Ambiente y Recursos Naturales

Articulo 32. Del derecho a un ambiente sano

Articulo 33. De la prohibicion de sustancias toxicas y peligrosas

Articulo 34. De la corresponsabilidad del gobierno del estado y los pueblos
indigenas

Articulo 35. De los atractivos turisticos

Articulo 36. De la educacion ambiental

Capitulo V. Del Aprovechamiento de los Recursos Naturales y de los
Proyectos de Desarrollo en Tierras Indigenas

Articulo 37. De los recursos naturales existentes en las tierras indigenas

Articulo 38. Explotacion minera o de yacimientos en tierras indigenas

Articulo 39. Del estudio de impacto ambiental y sociocultural

Articulo 40. Del saneamiento de las tierras indigenas

Articulo 41. De los beneficios y de las indemnizaciones

Articulo 42. Del incumplimiento de las condiciones de explotaciéon y
aprovechamiento.

Capitulo VI. De las Areas Bajo Régimen de Administracion Especial

Articulo 44. De la permanencia de los pueblos y comunidades indigenas en las
areas bajo régimen de administracion especial

Articulo 45. De las areas bajo régimen de administracion especial en tierras
indigenas

Articulo 46. De los planes de ordenamiento y reglamento de uso de las areas bajo

régimen de administracion especial



Articulo 47. De la participacién en la administracién de las areas bajo régimen de
administracion especial

Articulo 48. De la creacién de areas bajo régimen de administracion especial
Capitulo VII. De los Desplazados

Articulo 49. De los desplazamientos o traslados de los pueblos y comunidades
indigenas

Articulo 50. De la invasion de tierras indigenas

TITULO Ill. DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Capitulo I. De los Derechos Civiles

Articulo 51. Del servicio militar

Articulo 52. De la identificacion de los indigenas

Capitulo Il. De los Derechos Politicos

Articulo 53. De la participacién politica y el protagonismo

Articulo 54. De los representantes a Congreso de la Union

Articulo 55. De los representantes indigenas ante los concejos legislativos y
concejos municipales

Articulo 56. De las normas sobre participacion politica indigena

Articulo 57. De la defensoria del pueblo y la defensa de los derechos indigenas
Articulo 58. De la formacion del ejercicio de los derechos y su participacion
Capitulo lll. De las Organizaciones de los Pueblos y Comunidades indigenas
Articulo 59. Del reconocimiento de la organizacion propia

Articulo 60. De las organizaciones indigenas

Articulo 61. De las instancias de concertacion

Articulo 62. De la exencion de impuestos en los registros

Capitulo IV. De los Municipios Indigenas

Articulo 63. De los municipios indigenas

Articulo 64. De las autoridades municipales



TITULO IV
Capitulo I.

Bilingue

Articulo 65.
Articulo 66.
Articulo 67.
Articulo 68.
Articulo 69.
Articulo 70.
Articulo 71.
Articulo 72.
Articulo 73.
Articulo 74.
Articulo 75.
Articulo 76.
Articulo 77.

Capitulo Il.
Articulo 78.
Articulo 79.
Articulo 80.

Articulo 81

DE LA EDUCACION Y CULTURA

De la Educacién Propia y el Régimen de Educacién Intercultural

Del derecho a la educacion de los pueblos y comunidades indigenas
Educacioén propia de los pueblos y comunidades indigenas
Del régimen de educacion intercultural bilingle

De las obligaciones del Estado

Principio de gratuidad de la educacion

Ensefianza de idioma indigena y del castellano

De las instituciones educativas en comunidades indigenas
De los docentes de educacion intercultural bilingte

De la poblacion indigena con asentamiento disperso

De la alfabetizacion intercultural bilingue

Programas de estudio

Convenios con instituciones de educacion superior

Arte, juegos y deportes indigenas

De la Cultura

Del derecho a la cultura propia

Las culturas indigenas como culturas originarias

De la preservacion, fortalecimiento y difusion de las culturas

. De la alteracién o movilizacion de bienes materiales del patrimonio

cultural indigena

Articulo 82.
Articulo 83.
Articulo 84.

Articulo 85

Del derecho al uso de vestidos, atuendos y adornos tradicionales
De los desarrollos habitacionales
De la identidad cultural y libre desarrollo de la personalidad

. De los patrimonio arqueoldgico e historico de los pueblos indigenas

Capitulo lll. De los Idiomas Indigenas

Articulo 86.
Articulo 87.
Articulo 88.

Los idiomas indigenas como idiomas oficiales
Ambito de aplicacién de los idiomas indigenas

De los medios de comunicacion social indigenas



Capitulo IV. De la Espiritualidad

Articulo 89. De la libertad del culto

Articulo 90. De la consulta y aprobacién

Articulo 91. De la proteccion de los sagrados y de culto

Articulo 92. De la formacion religiosa y espiritual de los nifios, nifias y adolescentes
Capitulo V. De los Conocimientos Tradicionales y la Propiedad Intelectual
Colectiva

de los Pueblos Indigenas

Articulo 93. Del derecho a la propiedad intelectual colectiva

Articulo 94. Del uso de los recursos genéticos

Articulo 95. Del caracter colectivo de la propiedad intelectual indigena

Articulo 96. De los mecanismos de proteccion y defensa

Articulo 97. De las acciones legales

TITULO V. DE LOS DERECHOS SOCIALES

Capitulo I. De la Familia en los Pueblos Indigenas

Articulo 98. Del derecho a la familia acorde a la cultura

Articulo 99. De proteccion a la familia indigena

Articulo 100. De la proteccion integral al indigena

Articulo 101. De los ancianos y ancianas indigenas

Articulo 102. De las mujeres indigenas

Articulo 103. De los programas para nifios, nifias y adolescentes indigenas
Capitulo Il. De la Salud y la Medicina Indigena

Articulo 104. Del derecho a la medicina indigena

Articulo 105. De la incorporacion de la medicina tradicional indigena al sistema
nacional de salud

Articulo 106. De la participacion indigena en los programas y servicios de salud
Articulo 107. Los idiomas indigenas en la atencién en salud

Articulo 108. De la capacitacion del personal de salud

Articulo 109. De la definicion y coordinacion de las politicas de salud

Articulo 110. Del nombramiento de funcionarios regionales



Capitulo lll. Del Empleo y los Derechos Laborales
Articulo 111. Del ejercicio pleno delos derechos laborales
Articulo 112. Del derecho al trabajo de los indigenas
Articulo 113. De la informacién

Articulo 114. De las condiciones prohibidas

Articulo 115. Del contrato de trabajo

TITULO VI. DE LA ECONOMIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 116. Del modelo econdmico propio

Articulo 117. De las practicas econémicas tradicionales

Capitulo ll. Del Desarrollo Econémico en las Tierras Indigenas
Articulo 118. De los planes de desarrollo en tierras indigenas
Articulo 119. Del funcionamiento y ejecucion de programas de desarrollo entierras
indigenas

Articulo 120. Del fomento de la economia de los pueblos indigenas
Articulo 121. De la capacitacion y asistencia y financiera

Articulo 121. De los sistemas crediticios

Articulo 122. De la actividad turistica

TITULO VI. DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Capitulo I. De la Jurisdiccién Indigena

Articulo 123. Del derecho propio

Articulo 124. Del derecho indigena

Articulo 125. De la jurisdiccion especial indigena

Articulo 126. De la competencia de la jurisdiccion especial indigena

Articulo 127. De la coordinacion entre la jurisdiccion especial indigena y la ordinaria
Articulo 128. De los procedimientos para resolver conflictos de derechos humanos
Articulo 129. Del fortalecimiento del derecho indigena y la jurisdiccion especial
indigenas

Capitulo Il. De los Derechos de los Indigenas ante la Jurisdicciéon Ordinaria



Articulo 130. De los derechos de los indigenas en procedimientos ordinarios
Articulo 131. Del derecho a la defensa

Articulo 132. Del derecho al uso del idioma indigena

Articulo 133. Del derecho a la propia cultura

Articulo 134. De los informes parciales

Articulo 135. Del juzgamiento penal

TITULO VIIl. DEL ENTE RECTOR DE LA POLITICA INDIGENA

Articulo 136. De la Creacion del Organismo Autonomo

LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, RESIDENTES Y
AFROMEXICANO, DEL ESTADO DE MEXICO
Se propone aprobar sin modificaciones la propuesta al Proyecto de Ley, el cual

queda redactado de la siguiente manera:

TITULOI
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES
Capitulo |

Del Reconocimiento de los Derechos de los Pueblos Indigenas

Del reconocimiento de los pueblos indigenas, sujetos de derecho publico
Articulo 1. El Estado Libre y Soberano de México, reconoce y protege:

1. La existencia de los pueblos indigenas, como sujetos de derecho publico,
garantizandole los derechos consagrados en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados, pactos y convenios internacionales, la presente ley
y otras normas y reglamentos legales, para asegurar su participacion activa en la
vida del Estado de México, la preservacion de sus culturas, el ejercicio de la libre

determinacion de sus asuntos internos y las condiciones que los hacen posible,



2. Con relacion al pueblo afromexicano, se tiene en cuenta que la Declaracion y
Plan de Accién de Durban, reconoce que los afrodescendientes ... han sido durante
siglos victimas del racismo, la discriminacién racial y la esclavizacién, y de la
denegacion histérica de muchos de sus derechos, y afirmamos que deben ser
tratados con equidad y respeto de su dignidad, y que no deben sufrir discriminacion
de ningun tipo. Por lo tanto, se deben reconocer sus derechos a la cultura y a la
propia identidad; a participar libremente y en igualdad de condiciones en la vida
politica, social, econdmica y cultural; al desarrollo en el marco de sus propias
aspiraciones y costumbres; a tener, mantener y fomentar sus propias formas de
organizacion, su modo de vida, cultura, tradiciones y manifestaciones religiosas; a
mantener y usar sus propios idiomas; a la proteccién de sus conocimientos
tradicionales y su patrimonio cultural y artistico; al uso, disfrute y conservacién de
los recursos naturales renovables de su habitat y a participar activamente en el
disefio, la aplicacion y el desarrollo de sistemas y programas de educacioén, incluidos
los de caracter especifico y propio; y, cuando proceda, a las tierras que han habitado
desde tiempos ancestrales;", y

3. Alos pueblos indigenas residentes, provenientes de otro espacio territorial de la
Republica Mexicana, que radiquen de forma provisional o por tiempo indefinido
dentro de la demarcacion territorial del Estado Libre y Soberano de México.

De las normas aplicables

Articulo 2. Lo relacionado con los pueblos y comunidades indigenas se rige por lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados, pactos y convenciones internacionales validamente firmados por el
Presidente de la Republica y ratificados por el Senado, asi como por lo establecido
en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y en la presente
Ley, cuya aplicaciéon no limitara otros derechos garantizados a estos pueblos y
comunidades, en normas diferentes a éstas. Seran de aplicacion preferente
aquellas normas que sean mas favorables a los pueblos y comunidades indigenas.
De los conceptos

Articulo 3. Para los efectos legales correspondientes se entiende por:



1. Pueblos Indigenas: son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales, juridicas y politicas, o parte de ellas.
Que se reconocen a si mismos como tales, por tener uno o algunos de los siguientes
elementos: identidades étnicas; tierras; instituciones sociales, economicas,
politicas, culturales y; sistemas de justicia propios, que los distinguen de otros
sectores de la sociedad nacional y que estan determinados a preservar, desarrollar
y transmitir a las generaciones futuras.

El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara tomando en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores
de este articulo, criterios de autoadscripcién, etnolinguisticos, histéricos y de
asentamiento fisico.

2. Comunidades Indigenas: Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, econdmica, politica y cultural, asentada en
un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas
normativos

3. Indigena: es aquella persona perteneciente a un pueblo indigena y que en virtud
de su identidad cultural y social se reconoce a si misma como tal y es reconocida
por su pueblo o comunidad, aunque adopte elementos de otras culturas.

4. Tierras Indigenas: son aquellas en las cuales los pueblos y comunidades
indigenas de manera individual o compartida ejercen sus derechos originarios y han
desarrollado tradicional y ancestralmente su vida fisica, cultural, espiritual, social,
econdmica y politica. Comprenden los espacios terrestres, las areas de cultivo,
caza, pesca, recoleccion, pastoreo, asentamientos, caminos tradicionales, lugares
sagrados e histoéricos y otras areas a las que hayan tenido acceso tradicional y que
son necesarias para garantizar y desarrollar sus formas especificas de vida.

5. Habitat indigena: es el conjunto de elementos, fisicos, quimicos, biolégicos y
socioculturales, que constituyen el entorno en el cual los pueblos y comunidades
indigenas se desenvuelven y permiten el desarrollo de sus formas tradicionales de

vida. Comprende el suelo, el agua, el aire, la flora, la fauna y en general todos



aquellos recursos materiales e inmateriales necesarios para garantizar la vida y
desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

6. Organizacion propia: consiste en la forma de organizacion y estructura politico
social que cada pueblo o comunidad indigena se da a si misma, de acuerdo a sus
necesidades y expectativas y segun sus tradiciones y costumbres.

7. Instituciones Propias: son aquellas instancias que forman parte de la
organizacion propia de los pueblos y comunidades indigenas, las cuales, por su
caracter tradicional dentro de estos pueblos y comunidades, son representativas del
colectivo como por ejemplo la familia, la forma tradicional de gobierno y el consejo
de ancianos.

8. Autoridades legitimas: se consideran autoridades legitimas a las personas o
instancias colectivas que uno o varios pueblos o comunidades indigenas designen
o establezcan de acuerdo a su organizacion social y politica y para las funciones
que dichos pueblos o comunidades definan de acuerdo a sus costumbres y
tradiciones.

Del objeto de la Ley.

Articulo 4. La presente Ley tiene por objeto establecer los principios y bases para:
1. Promover, los principios de una sociedad democratica, participativa, protagonica,
multiétnica, multicultural y multilinglGe, en un Estado de justicia.

2. Desarrollar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas afromexicanos
y residentes, reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en las leyes y en los convenios, pactos y tratados validamente firmados
por el Presidente de la Republica y ratificados por el Senado, reconocidos también
dentro de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

3. Proteger las formas de vida y el desarrollo sustentable de los pueblos vy
comunidades indigenas, con fundamento en sus culturas e idiomas.

4. Establecer los mecanismos de relacion entre los pueblos y comunidades
indigenas con los 6rganos del Poder Publico y con otros sectores de la colectividad
Estatal.

5. Garantizar el ejercicio de los derechos colectivos e individuales de los pueblos,

comunidades indigenas, afromexicano y de sus miembros.



Autogestion de los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 5. Los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho a decidir y
asumir de modo auténomo el control de sus propias instituciones y formas de vida,
sus practicas econdmicas; su identidad, cultura, Derecho, usos y costumbres,
educacion, salud, cosmovision; proteccion de sus conocimientos tradicionales; uso,
proteccion y defensa de sus tierras y, en general, de la gestidn cotidiana de su vida
comunitaria dentro de sus tierras para mantener y fortalecer su identidad cultural.
Los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho de participar en la
administracién, conservacion y utilizacion del ambiente y de los recursos naturales
existentes en sus tierras.

De la Participacion de los pueblos y comunidades indigenas en la formulaciéon
de las politicas publicas

Articulo 6. El Estado Libre y Soberano de México promovera y desarrollara
acciones coordinadas y sistematicas que garanticen la participacién efectiva de los
pueblos indigenas en los asuntos Estatales, regionales y locales. En este sentido,
los pueblos y comunidades indigenas participaran directamente o a través de sus
organizaciones de representacion, en la formulaciéon de las politicas publicas
dirigidas a estos pueblos y comunidades o de cualquier otra politica publica que
pueda afectarles directa o indirectamente. En todo caso, debera tomarse en cuenta
la organizacion propia y autoridades legitimas de cada pueblo o comunidad
participante, como expresion de sus usos y costumbres.

De la personalidad Juridica.

Articulo 7. El Estado Libre y Soberano de México, reconoce la existencia legal y
personalidad juridica de los pueblos y comunidades indigenas dentro del marco de
los derechos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
convenios internacionales, la presente Ley y demas cuerpos normativos, les
otorgan. Para el ejercicio efectivo de este reconocimiento en los procedimientos
judiciales, administrativos y legales en los cuales los pueblos y comunidades
indigenas sean parte, sera suficiente la presentacion del documento que pruebe la
validez de la representatividad de quienes realizan acciones en su nombre.

Los indigenas en zonas urbanas.



Articulo 8. Los ciudadanos indigenas que habitan en zonas urbanas tienen los
mismos derechos que los indigenas que habitan en sus tierras, en tanto
corresponda, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los convenios internacionales y en esta Ley. En este sentido,
podran solicitar ante las autoridades competentes atencidn para recibir educacion
intercultural bilingue, servicios de salud adecuados, créditos para la constitucion de
cooperativas y empresas y, el acceso a actividades de promocioén cultural, debiendo
el Estado Libre y Soberano de México, brindar el apoyo necesario y suficiente para
garantizar estos derechos.

De la formacién y capacitacién de los funcionarios publicos

Articulo 9. Con el fin de facilitar el cumplimiento de lo establecido en esta Ley, el
Estado Libre y Soberano de México, implementara programas de formacion y
capacitacion de los funcionarios publicos, que laboren en tierras indigenas, en
actividades o instituciones relacionadas con los pueblos y comunidades indigenas,
para el conocimiento y respeto de sus culturas, costumbres y derechos. De igual
manera, estaran sujetas a la obligacion de formacién y capacitacion de sus
trabajadores prevista en el presente Articulo, toda persona fisica o moral de caracter

privado que desarrolle o pretenda desarrollar su actividad en tierras indigenas.

CAPITULO Il
De la consulta previa libre e informada

De la consulta

Articulo 10. Toda actividad susceptible de afectar directa o indirectamente la vida
de los pueblos y comunidades indigenas, debera ser consultada con los pueblos y
comunidades indigenas involucrados. La consulta sera de buena fe, tomando en
cuenta los idiomas y espiritualidad, respetando la organizacion propia, las
autoridades legitimas, y los criterios de comunicaciéon e informacion de los
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas involucrados y, conforme al

procedimiento establecido en esta Ley.



Asi mismo, toda actividad de aprovechamiento de recursos naturales y cualquier
tipo de proyectos de desarrollo a ejecutarse en tierras indigenas, estara sujeta a los
procedimientos de informacién y consulta previa, previstos en la presente Ley.

De las prohibiciones

Articulo 11. Se prohibe la ejecucion de actividades en las tierras de los pueblos y
comunidades indigenas que lesionen grave o irreparablemente, la integridad
cultural, social, econémica, ambiental o de cualquier otra indole de dichos pueblos
0 comunidades.

De la aprobacién en asamblea

Articulo 12. Toda actividad o proyecto que se pretenda desarrollar o ejecutar dentro
de las tierras de los pueblos y comunidades indigenas debera presentarse mediante
un proyecto a los pueblos o comunidades indigenas involucrados, para que,
reunidos en asamblea, decidan sobre su aprobacion o desaprobacion. La decisiéon
se tomara conforme a sus usos y costumbres. En los casos que se pretenda iniciar
una nueva fase del proyecto o extender el ambito del mismo a nuevas areas, la
propuesta debera ser sometida a los pueblos y comunidades involucrados
cumpliendo nuevamente con el procedimiento establecido en el presente capitulo.
De la presentacion.

Articulo 13. Los proyectos seran presentados con anticipacion a su consideracion
por parte de la comunidad respectiva reunida en asamblea, de acuerdo a la Ley de
la materia. Estos proyectos deberan contener toda la informacion necesaria sobre
la naturaleza, objetivos y alcance de los mismos, asi como los beneficios que
percibiran los pueblos y comunidades indigenas involucrados y los posibles dafos
ambientales, sociales, culturales o de cualquier indole y sus condiciones de
reparacion, a los fines de que puedan ser evaluados y analizados previamente por
el pueblo o la comunidad respectiva. Asi mismo, los pueblos y comunidades
indigenas involucrados contaran con el apoyo técnico del érgano auténomo y
demas organos del Estado Libre y Soberano de México, facultados y capacitados,
al igual que de las organizaciones indigenas locales y regionales.

De las reuniones previas



Articulo 14. Los pueblos y comunidades indigenas involucrados deberan fijar
reuniones con los proponentes del proyecto a fin de aclarar dudas sobre el
contenido o alcance del mismo o de las actividades propuestas, asi como para
presentar las observaciones y modificaciones correspondientes. Estas reuniones
deberan ser anteriores a la asamblea a la que se refiere el Articulo 12 de esta Ley,
y podran ser asistidos técnica y juridicamente por representantes del érgano
auténomo u otro 6rgano del Estado, de igual manera que por las organizaciones
indigenas locales, regionales o nacionales. En las reuniones previas podran
participar libremente los miembros del pueblo o comunidad indigena involucrado.
De las asambleas

Articulo 15. Las asambleas a que se refiere el Articulo 12 de esta Ley, deberan
efectuarse conforme a los usos y costumbres de cada uno de los pueblos o
comunidades indigenas involucrados. En aquellos casos en que el proyecto deba
ser aprobado por dos 0 mas comunidades indigenas, éstas podran tomar la decisién
conjunta o separadamente, no pudiéndose en ningun caso obligar a los pueblos o
comunidades indigenas a implementar mecanismos de toma de decisiones distintos
a los propios.

Los representantes del 6rgano auténomo, asi como de las organizaciones
indigenas locales o regionales, a solicitud de la comunidad indigena involucrada,
podran apoyar logisticamente la realizacién de estas asambleas, pero en ningun
caso podran tener injerencia en la toma de decisiones.

Los proponentes del proyecto sélo podran estar presentes en las asambleas si asi
lo acordare previamente la comunidad indigena respectiva.

De los acuerdos

Articulo 16. De los proyectos que resulten aprobados por los pueblos y
comunidades indigenas, se estableceran por escrito las condiciones de su ejecucion
segun el proyecto presentado. Esta autorizaciéon podra ser revocada por el pueblo
o comunidad indigena en caso de incumplimiento de los acuerdos por parte de los
proponentes en la ejecucion del proyecto.

En caso de que las comunidades o pueblos indigenas involucrados expresen su

oposicion al proyecto referido, los proponentes podran presentar las alternativas



que consideren necesarias al pueblo o comunidad correspondiente, continuando asi
el proceso de discusién para lograr acuerdos justos que satisfagan a las partes.
Queda prohibida la ejecuciéon de cualquier tipo de proyecto en las tierras indigenas
por entes publicos o privados que no hayan sido previamente aprobados por los
pueblos o comunidades indigenas involucrados.

Del respeto a las autoridades indigenas

Articulo 17. Los organismos del Estado, las instituciones privadas ni los
particulares, podran ejercer acciones que puedan desvirtuar o debilitar la
naturaleza, el rango y la funciéon de las autoridades propias de los pueblos y
comunidades indigenas.

De la acciéon de amparo.

Articulo 18. Los pueblos y comunidades indigenas podran intentar la accion de
Amparo Constitucional contra la actuacion de cualquier institucién publica, privada
o de particulares, que inicien o ejecuten cualquier proyecto dentro de las tierras
indigenas sin cumplir con el procedimiento establecido en el presente Capitulo. Asi
mismo, podran solicitar la nulidad de las concesiones o autorizaciones otorgadas
por el Estado Libre y Soberano de México cuando los proponentes o encargados de
la ejecucion del proyecto, violen lo acordado con los pueblos y comunidades

indigenas involucrados.

TITULO I
DE LAS TIERRAS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
CAPITULO |
Disposiciones generales

Del derecho a las Tierras
Articulo 19. El Estado Libre y Soberano de México, reconoce y garantiza a los
pueblos y comunidades indigenas, los derechos originarios y la propiedad colectiva
sobre las tierras que ocupan, a las que han tenido acceso ancestral vy
tradicionalmente y que son necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de

vida. Las tierras de los pueblos y comunidades indigenas son inalienables,



imprescriptibles, inembargables e intransferibles, de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la seguridad y defensa en tierras indigenas

Articulo 20. La ejecucién de actividades u operaciones concernientes a la
seguridad y defensa del Estado Libre y Soberano de México en tierras indigenas,
se regira por las normas que regulan la materia y conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, preservando en todo
momento el patrimonio cultural, respetando las formas de vida, usos y costumbres
de estos pueblos y comunidades,

asi como la diversidad bioldgica, los recursos genéticos y otros recursos naturales
existentes en sus tierras. Las bases o campamentos de caracter temporal o
permanente de estas operaciones se estableceran en los sitios convenidos con los
pueblos y comunidades involucrados, siempre fuera de sus centros poblados y

previa informacion y consulta con éstos.

Capitulo I
De las Tierras Indigenas en Espacios Geograficos delimitados con otros
Estados.
De la proteccion ante los conflictos en zonas delimitadas con otros Estados
Articulo 21. El Estado Libre y Soberano de México, garantizara a los pueblos y
comunidades indigenas ubicados en los limites con otros Estados, la proteccion y
seguridad debidas, en casos de conflictos.
De la proteccion de las tierras indigenas en zonas delimitadas con otros
Estados
Articulo 22. El Estado garantizara con la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas involucrados, la defensa de las tierras indigenas ubicadas
en las zonas delimitadas con otros Estados, contra cualquier intrusion, invasion o
cualquier otra alteracion del orden publico, protegiendo especialmente la integridad

fisica de los habitantes de estos pueblos o comunidades.



Capitulo i

De la Demarcacion de las Tierras Indigenas.
De la demarcacién de tierras indigenas.
Articulo 23. El Estado Libre y Soberano de México, garantizara el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la demarcacion y titulacion de sus tierras,
cuando asi se requiera, esto se hara conjuntamente con los pueblos y comunidades
indigenas, de acuerdo a los principios establecidos en esta Ley y conforme al
procedimiento establecido en la ley especial que rige la materia. En el proceso de
demarcacién, debera tomarse en cuenta las realidades etnolégicas, ecoldgicas,
geograficas, historicas y la toponimia indigena, las cuales deberan estar reflejadas
en los expedientes de demarcacion.
De los desplazados.
Articulo 24. Los pueblos y comunidades indigenas que hayan sido desplazados de
sus tierras y se hayan visto obligados a ocupar otras, tienen derecho a la
demarcacion y titulacion de las tierras que actualmente ocupan.
De los titulos anteriores.
Articulo 25. Los pueblos y comunidades indigenas que cuen